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IN MEMORIAM
D. JOSE LORCA MARTINEZ

JESUS BERNAL VALLS
Vicepresidente de la Academia de Ju-
risprudencia de Asturias. Ex-Fiscal
de Sala del Tribunal Supremo

Perdura y perdurard por mucho tiempo el recuerdo de José Lorca Martinez.
Miembro de nimero de esta Academia, Fiscal, Profesor de la Facultad de Dere-
cho, prolifico y fecundo publicista y, sobre todo, hombre de buena voluntad.
Siempre dispuesto, nunca inoportuno, con optimismo inteligente, de amabilisimo
y bondadoso trato. Su bonhomia imprimi6 cardcter a su tltima y mds importante
funcién: la justicia juvenil.

Acert6 Jose Lorca al elegir Asturias como tierra emblemadtica en que desa-
rrollar su mds fecunda labor, como acerté la Academia al elegirle como uno de
sus mds distinguidos miembros. Nacido en la luminosa Andalucia, en Cddiz, la
cuna del constitucionalismo espafiol, cursé los estudios de la Licenciatura de De-
recho en la Universidad de Murcia. Ingres6 en 1982 en la Carrera Fiscal, siendo
su primer destino la Fiscalia de la entonces llamada Audiencia Territorial de Ca-
taluiia en la que se formé y maduré. En 1984 desempeiié su funcion de Fiscal en
la Audiencia Territorial de Madrid, hoy Tribunal Superior de Justicia, hasta que el
feliz encuentro con la que llegé a ser su esposa, Charo Arenas, le hizo derivar a
Asturias en 1987 donde se asenté familiar y profesionalmente hasta su falleci-
miento, victima de una cruel enfermedad soportada con estoica valentia. Aqui, de
la mano del Profesor Sudrez Montes, catedratico de Derecho Penal e insigne pe-
nalista, pudo cumplir, ademds, con su inquietud cientifica y docente que ya habia
iniciado en Barcelona. Doctorado en Derecho por esta Universidad con una bri-
llante tesis sobre el delito de estelionato —posteriormente publicada—, sus investi-
gaciones juridicas se plasmaron en diversas monografias y articulos, asi como en
numerosas ponencias y conferencias promovidas por la Fiscalia General del Es-
tado y el Consejo General del Poder Judicial. Desarroll6 su vocacion docente co-
mo Profesor Asociado de Derecho Penal en la Universidad de Oviedo, como Pro-
fesor en la Escuela Universitaria de Criminologia de la Facultad de Derecho y en
la Escuela de Prictica Juridica. De su labor como preparador de oposiciones pa-
ra las Carreras Judicial y Fiscal y Secretariado Judicial dan fe los numerosos jue-
ces, fiscales y secretarios que lograron el ingreso en aquéllas. Pero entre tan va-
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IN MEMORIAM

ria, extensa y elogiable actividad profesional quisiera destacar sobre manera la
que desarroll6 como Fiscal coordinador de menores en Asturias. Consciente del
valor y trascendencia de la infancia —constructo de la personalidad del adulto, sus-
trato dinamizador y base esencial del futuro de la sociedad— volcé su experiencia,
saber y sensibilidad en la Fiscalia de Menores que, organizada y dirigida por él
con eficacia y generosidad, pudo atender, como lo hara en todo caso, a la protec-
cién de los menores en tanto victimas inocentes, y a la reeducacién y reinsercion
de j6venes responsables de conductas asociales y dafinas.

José Lorca Martinez fue ejemplo de lo que es y debe ser el Ministerio Fiscal
para la sociedad. Y para la Academia de Jurisprudencia de Asturias, en la que in-
greso con gran ilusién, su muerte ha constituido una sensible pérdida.



IN MEMORIAM
D. MANUEL HERRERO ZUMALACARREGUI

PEDRO HONTANON Y HONTANON

Tuve la sverte de disfrutar del companierismo y de compartir la amistad de
Manuel Herrero Zumalacarregui. Por eso, quisiera, en tarde de nieves de este mes
de febrero que se nos va, evocar con brillante prosa su persona para hacerle justo
honor; pero me temo que sea incapaz de dedicarle las palabras adecuadas.

Conoci a Manolo, como familiarmente le llamédbamos todos, hace veintiocho
anos que han dado mucho de si para convertir aquel primer encuentro en un ejer-
cicio perenne de admiracién, acentuado ain mds en el tiempo de su enfermedad,
y de reconocimiento personal por su amor al Derecho con maytsculas.

Recuerdo mis ganas de joven licenciado por iniciarme en el ejercicio profesio-
nal y la primera leccién que recibi de Manolo, dictada directamente desde el cora-
z6nm, fue: “Armate de paciencia, porque en esta profesion las prisas no son buenas
consejeras. Hay que ir paso a paso, con sacrificio, con estudio y, sobre todo, con la
observancia de nuestras normas deontoldgicas, que a la larga son la tinica garantia
del trabajo bien hecho”. Ello ha significado el lema de mi vida como abogado.

La pasantia en su despacho abrié una ventana a mi vida que me hizo perder
el miedo al futuro. Me dio plena confianza en mi mismo. Me dio fe en mi capa-
cidad. Me convenci6 de que el éxito depende del esfuerzo, del estudio y del tra-
bajo. Me enseiié que esta profesion que ejercemos es apasionante a pesar de los
sinsabores, de los fracasos y que nos hace felices porque nos damos a los demas,
lo cual nos llena de satisfaccién que alcanza cumbre cuando tenemos éxito en
nuestro oficio.

Nace Manolo en Oviedo el dia 3 de julio de 1943. Cursa sus estudios supe-
riores en la Universidad ovetense, donde obtiene la licenciatura en Derecho con
brillantez. Prepara oposiciones a Registros. Pasa por la cdtedra de Economia y
Hacienda Publica e inicia el ejercicio de la abogacia en el afio 1971, de la mano
de otro gran maestro, D. Luis Varela, Decano y Abogado de recios principios. Su
amor a los jévenes abogados le hizo asumir la ensenanza del derecho civil, pri-
mero en el seminario del Colegio de Abogados y mds tarde en la Escuela de Préc-
tica Juridica del Principado de Asturias. Colaboré en diversas revistas juridicas,
testigos, en letra impresa, de su saber y ciencia. Desde 1978 hasta su fallecimiento
desempené diversos cargos en la Junta de Gobierno, sorprendiéndole el deceso al
frente del Decanato, cargo que ostentaba desde el afio 2003.
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Fue Manolo un hombre de cardcter, de temperamento. Vivia y respiraba De-
recho por los cuatro costados. Se entregd con pasion y carifio al ejercicio de la
abogacfa. Lucho incansablemente por los valores de nuestro oficio. Era un per-
feccionista del Derecho. Un apéstol de la capacitacion y de la formacién de cali-
dad. Se entregaba hasta la extenuacién en la bisqueda de soluciones. Se daba con
ahinco al estudio continuo. Era de admirar la generosidad del esfuerzo diario en
defensa de los intereses que se le confiaban. Con estas cualidades, en modo algu-
no, podia defraudar a sus clientes. Verle trabajar era un gozo para sus discipulos,
entre los cuales tengo la suerte de encontrarme. Nos empapédbamos de sus predi-
cas como vehiculo de sus ensefianzas, que nos hacian crecer en el amor a la ver-
dad y a la justicia.

Tenia como obsesion la paz social y para hacerla posible daba la batalla dia
a dia por el respeto a la dignidad de las personas, sin el cual no entendfa la con-
vivencia entre los humanos. Esa era su meta y por lo tanto, su esperanza. Confio
en que llegue un dia en que se vea cumplido su suefio de verdad, justicia y liber-
tad.

Trabaj6 duro durante el camino. El impulso de su vida era la familia por la
que sentia adoracion: Isabel, su mujer, sus hijos, Manolo, Carlos, Ignacio y Rafa-
el; su madre Marfa, recientemente fallecida, (vaya para ella nuestra admiracién
por su ejemplo de fortaleza y dignidad) y sus hermanos Maria Luisa y José Ma-
ria. En ellos se apoyaba cuando la senda se tornaba cuesta arriba y el cansancio
se hacia presente en su rostro marcado con mil surcos cincelados por los embates
de la vida que, en momentos, fueron muy duros; pero su tesén le hizo sobrepo-
nerse a tanta adversidad y superar con éxito las vicisitudes habidas, con energia y
vitalidad, las cuales nunca fueron vencidas por la enfermedad.

Me dio la oportunidad de compartir con €l la inmensa alegria de ver hecho
realidad lo que un dia soié: Ser Decano de su querido Colegio de Abogados. Ten-
go presente la expresién de felicidad en su rostro cuando conocié el resultado de
las urnas que le daban como vencedor. Lo primero que hizo fue fundirse en un
abrazo de gratitud con todos los que habfamos conformado su lista y por exten-
si6n a todos los que con su voto depositaban la confianza en €l para regir el des-
tino colegial. Vi en sus ojos la ilusién, fruto del carifo al Colegio de' Abogados, y
desde ese momento supe que no nos defraudaria y que su compromiso personal
lo cumplirfa hasta el qltimo halo de su vida, como asi ha sido, porque entendia
que el Colegio de Abogados de Oviedo es Institucion bdsica para la sociedad As-
turiana.

Desde el primer momento de su toma de posesién como Decano se empeiid
en reorganizar la agrupacion de Abogados J6venes como cauce de participacion
de éstos en la vida colegial y hoy es para nosotros una orgullosa realidad. Es el
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fruto de su preocupacién y estima por los compaifieros/as mds jovenes en quienes
veia el futuro de nuestra Corporacion. Desde la generosidad de su juventud, sin
duda, sabrin agradecérselo.

Otros logros alcanzados durante su mandato han sido la reestructuracién
econdmica; el avance en el proceso de digitalizacién traducido en la biblioteca
virtual, en estos momentos operativa ya: el acceso personal al control del turno de
oficio: la prestacion de diferentes servicios administrativos y técnicos a través del
portal de Internet. Se han remodelado internamente los servicios de administra-
cion y contabilidad con el fin de que el Colegio funcione como una empresa
ejemplar. Presento la nueva Sede Colegial a todos los compaiieros/as el 8 de ju-
lio del pasado ano 2005, acto del que se encontraba particularmente satisfecho.

Intent6. en todo momento, guiarse por la lealtad, por la integridad personal
y por el respeto a todos/as y cada uno de los abogados/as. Trabajaba para reani-
mar al Colegio, para darle lo que nos exige el presente milenio. Queria, en defi-
nitiva, conseguir un Colegio que fuese la casa de todos los Abogados/as. En ello
puso todo su empefio. Solo la muerte ha sido capaz de poner fin a su sueio. De
arrebatarnos un gran amigo, mejor persona, un excelente Decano y un magnifico
jurista.

Nos queda su leccion de vida. Su forma de luchar contra la enfermedad le hi-
zo a nuestros ojos, mas grande, Sufrié y confio. Al final no pudo ser y una mana-
na fria de noviembre de 2005, se fue para siempre. Eso sf, con la satisfaccion del
deber cumplido.

Hoy todos los que le queriamos sentimos su ausencia; pero nos compete y
enorgullece el seguir adelante hasta culminar su obra, aunque para ello tengamos
que esconder nuestra tristeza. Tu memoria, Manolo, no se extinguird, mas bien
crecerd en nuestro recuerdo con respeto y afecto por siempre.
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EL IMPUESTO SOBRE GRANDES ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

BEGONA SESMA SANCHEZ

Profa. Titular de Derecho Financiero y Tributario
EVA MARIA CORDERO GONZALEZ

Profa. Asociada de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Oviedo'

RESUMEN

“El siguiente trabajo aborda el régimen juridico del Impuesto sobre Grandes
Establecimientos del Principado de Asturias analizando su objeto y naturaleza ex-
trafiscal, ampliamente criticada por algiin sector doctrinal, su particular forma de
creacion (a través de una Ley de ‘acompanamiento’) y su estructura. En el estu-
dio se analiza criticamente algunos de los defectos de configuracion de este gra-
vamen como la delimitacién de la superficie de sujecién al tributo por contrapo-
sicién al pardmetro elegido como base imponible (la superficie de aparcamiento).
El articulo incluye un epilogo final dedicado al andlisis de los efectos de la STSJ
de Asturias de 12 de enero de 2006 que ha declarado la nulidad del Decreto que
aprobé el Reglamento de este gravamen™.

1. Introduccién

Siguiendo los pasos de Cataluiia y Navarra, el Principado de Asturias ha
creado un Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales (en adelan-
te, IGEC) a través del articulo 21 de la Ley del Principado de Asturias 15/2002,
de 27 de diciembre, de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Sociales,
regulacion que ha experimentado importantes modificaciones a través de la
Ley del Principado de Asturias 6/2004, de 28 de diciembre, de Acompaiia-
miento a los Presupuestos Generales para 2005%. El Reglamento de dicho im-
puesto fue aprobado por el Decreto 101/2003, de 4 de septiembre y el modelo

1 Este trabajo se adscribe al Proyecto de investigacion titulado “Régimen juridico del nueve Im-
puesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales del Principado de Asturias”, financiado
por la Universidad de Oviedo (Referencia MC2-04-509).

Vid., la Ley 16/2000, de 26 de diciembre, del Parlamento de Catalufia , del Impuesto sobre Gran-
des Establecimientos Comerciales y la Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, para la creacion
de un Impuesto sobre los Grandes establecimientos comerciales. En las tres CCAA se ha opta-

(]
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BEGONA SESMA SANCHEZ y EVA MARIA CORDERO GONZALEZ

de declaracién de alta, modificacién y baja del mismo se publicé mediante la
Resolucion de 3 de julio de 2003, de la Consejeria de Hacienda del Principa-
do de Asturias.

Dos razones justifican el presente estudio, aparte de la tentacién cientifica
que supone analizar una figura tributaria nueva. La primera es que los tres im-
puestos autonémicos sobre las grandes superficies presentan dudas de constitu-
cionalidad. De hecho, los tres estdn recurridos ante el Tribunal Constitucional. El
segundo motivo es que en tanto que no se resuelvan tales recursos, la decisién
mayoritaria de los centros comerciales afectados, sugerida por la asociacién que
los representa (ANGED), ha sido la de no pagar y recurrir las respectivas liqui-
daciones tributarias con el fin no sélo de anular el gravamen, sino también de evi-
tar la firmeza de las cuotas tributarias al objeto de poder beneficiarse de los efec-
tos de una eventual declaracién de inconstitucionalidad.

Por estas razones, antes de analizar la configuracién juridica del IGEC astu-
riano que, en importantes elementos de su estructura, se aleja de sus homénimos
cataldn y navarro, procede destacar su fundamento y objeto y examinarlo desde
un punto de vista constitucional.

2. Fundamento y objeto del IGEC del Principado de Asturias: la justificacién
de su cardcter extrafiscal.

Asturias es una de las regiones espafiolas en las que se ha registrado un ma-
yor crecimiento de centros comerciales y grandes superficies en proporcion a su
poblacién. Desde 1991 se han abierto en Asturias doce centros comerciales apar-
te de los dos previos que ya existian. Actualmente existen dieciséis grandes cen-
tros comerciales que suman una superficie total de unos 380.000 metros cuadra-
dos y, dadas las previsiones de los préximos afios, previsiblemente se superar la
cifra de 476.000 metros cuadrados. Estos datos sitiian a Asturias en la segunda
Comunidad Auténoma espaiiola en densidad de superficie de gran establecimien-
to comercial, por detrds de la Comunidad de Madrid. Evidentemente, este dato ha
pesado en la creacién de este gravamen, simple y llanamente, por el potencial re-
caudatorio que supone’.

do por el establecimiento de un impuesto y no por otra figura tributaria (tasa o contribucion es-
pecial) a pesar de que en todas ellas ya existen tasas devengadas por la solicitud (como en el ca-
so de Asturias) o concesidn de las licencias de establecimiento de estas grandes superficies co-
merciales. En los tres casos, ademis, las referidas tasas son compatibles con la posterior exi-
gencia de estos impuestos.

3 De conformidad con el padrén fiscal correspondiente a este impuesto y aprobado para este ejer-
cicio con fecha de 22 de febrero de 2005 (BOPA de 1 de marzo), la suma de las cuotas imputa-
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La creacién de estas figuras ha partido de la premisa de que el funciona-
miento de estas grandes superficies comerciales repercute notablemente en la or-
denacidn del territorio (mayor uso de vehiculos, “desertizacién™ de los centros ur-
banos...), en el medio ambiente (mayor contaminacién por la concentracion de
vehiculos, actividades y personas) y en la situacién del pequefio comercio urba-
no (por la posicion dominante de esta forma de distribucién comercial). Tales ex-
ternalidades implican determinados costes para el sector piblico que, sin embar-
g0, no son asumidos por quienes los provocan, las grandes superficies comercia-
les. Por ello, como ha sefialado CORS MEYA, podria considerarse que el objeto
de este tributo seria el “ahorro o sobrebeneficio econémico impropio que deter-
minados centros comerciales obtienen como consecuencia de no haber internali-
zado parte del conjunto de costes y deseconomias externas que ha generado su
ubicacion en el territorio”. Esto es, concurren entrelazadas dos circunstancias
justificativas con relacién a estos gravamenes. De un lado, una disponibilidad
econ6mica no suficientemente gravada, un ahorro o sobrebeneficio impropio que
determinados centros comerciales obtienen al no haber asumido en toda su ex-
tension los costes externos generados. Y, por otro lado, el que ese beneficio im-
propio, que no deriva de la libre concurrencia empresarial, sea al mismo tiempo
un mayor perjuicio para el pequefio comerciante, que se afiade al propio dominio
sectorial ya existente sobre el mismo, lo que implica, en definitiva, que ese espe-
cifico beneficio impropio sea a su vez un factor de competencia desleal para el
comercio minorista tradicional urbano®.

En este contexto, estos impuestos sobre las grandes superficies comerciales
se presentan como tributos de cardcter extrafiscal, tal y como se autoproclaman
en las respectivas Exposiciones de motivos de las tres Leyes que los regulan®. Es

das a cada uno de los quince grandes centros comerciales situados en Asturias a esa fecha (con
posterioridad se ha abierto otra gran superficie comercial) es de 5.882.285 de euros, lo que re-
presenta aproximadamente el 1,2% de los ingresos por tributos directos del Principado de Astu-
rias.

4 Vid. CORS MEYA, “Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales (1.G.E.C.)",
RDFHP, n° 263, 2002, pag. 19.

5 La Exposicién de motivos de la Ley catalana alude a la creacion de un tributo “con cardcter mar-
cadamente extrafiscal. Ciertamente, la finalidad del impuesto sobre grandes establecimientos co-
merciales tiende a la correccién y a la compensacién del impacto territorial y medioambiental
que puede ocasionar este fenémeno de concentracién de grandes superficies comerciales, y tam-
bién a la atencién de las necesidades de modernizacién y fomento del comercio integrado en tra-
ma urbana”,

La Ley navarra también se refiere al cardcter extrafiscal de este impuesto, “de cardcter finalista
por la aplicacién de los recursos que del mismo se obtengan a las actuaciones de reequilibrio te-
rritorial y sectorial senaladas”.
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mads, el propio articulado de estas normas alude expresamente a esta extrafiscali-
dad al definir el objeto del tributo. Asi lo hace el apartado uno del articulo 21 de
la citada Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de Medi-
das Presupuestarias, Administrativas y Sociales cuando senala como objeto de es-
te impuesto el gravamen de “la singular capacidad econémica que concurre en
determinados establecimientos comerciales como consecuencia de estar implan-
tados como grandes superficies, en la medida en que esta circunstancia contri-
buye de una manera decisiva a tener una posicion dominante en el sector y ge-
nera externalidades negativas en el territorio y el medio ambiente, cuyo coste no
asumen”. Por otro lado, con el objeto de reafirmar este caricter extrafiscal, en los
tres casos se prevé la afectacién de la recaudacién obtenida por este gravamen
a paliar o compensar alguna de las supuestas externalidades negativas que gene-
ran. El apartado dos del citado articulo 21 de la norma asturiana establece, en es-
te sentido, que los ingresos procedentes de este impuesto “se afectardn a la ela-
boracion y ejecucion de programas dictados en desarrollo de las directrices sec-
toriales de equipamiento comercial, asi como para la introduccion de mejoras en
el medio ambiente y en las redes de infraestructuras”.

Sin embargo, a pesar de lo que proclaman estas normas, es evidente que la
extrafiscalidad de un tributo no puede depender de lo que formalmente digan ta-
les leyes. en su Exposicién de motivos o en su articulado. La extrafiscalidad tam-
poco puede presumirse por el simple hecho de que los ingresos obtenidos a tra-
vés de este gravamen se apliquen a la consecucién de determinados fines pues,
también es obvio, ésta seria una facil via para conseguir la extrafiscalidad de cual-
quier tributo®. Como es sabido, nuestro TC ha admitido la constitucionalidad de

Por tiltimo, la Exposicién de motivos de la Ley 15/2002, del Principado de Asturias, en el esca-
so parrafo que dedica a la creacion de este impuesto, sefiala expresamente que “el tributo tiene
cardcter extrafiscal, ya que su creacion no obedece a un propésito exclusivamente recaudatorio,
consustancial a cualquier figura impositiva, sino ademds, y principalmente, al de desplazar so-
bre los establecimientos implantados como grandes superficies las incidencias negativas que su
actividad genera en el territorio, en el medio ambiente y en la trama del comercio urbano™.

6 A nuestro juicio, la afectacion de la recaudacion de este impuesto a la “elaboracion y ejecucion
de programas dictados en desarrollo de las directrices sectoriales de equipamiento comercial, asi
como para la introduccion de mejoras en el medio ambiente y en las redes de infraestructuras™
no es un argumento decisivo para mantener la naturaleza extrafiscal de este tributo. Y no lo es
porque de ser asi bastaria establecer la afectacion de la recaudacion de cualquier tributo a una
concreta finalidad para justificar su cardcter extrafiscal. La extrafiscalidad, la persecucion de ob-
jetivos distintos de la recaudacion para la financiacion de necesidades piiblicas, debe deducirse
de la estructura y configuracion juridica del tributo y podrd existir si de dicho andlisis estructu-
ral del tributo cabe inferir que el mismo pretende incidir en la conducta de determinados indivi-
duos bien orientindola o, como en el caso que nos ocupa, bien gravindola como consecuencia
de determinados efectos que produce dicha actividad que generan determinados costes no asu-
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tributos extrafiscales, de tributos que no persigan necesariamente fines recauda-
torios’, pero la consecucion de un fin extrafiscal debe deducirse de su configura-
cién juridica, de su estructura interna, mds alld de lo que formalmente proclamen
las normas que los regulan®.

A nuestro juicio, como se detallard posteriormente, del andlisis de la estruc-
tura del IGEC asturiano pueden deducirse algunos indicios que justifican su ca-
rdcter extrafiscal. Asf, por ejemplo, se grava mds a los centros comerciales de ma-
yor superficie de exposicion y venta al piblico porque supuestamente represen-
tan una mayor clientela, un mayor impacto en la ordenacién territorial y un ma-
yor daiio medioambiental; se bonifica la cuota tributaria cuando los grandes cen-
tros comerciales adopten proyectos de proteccién medioambiental porque es un
modo de paliar una de las externalidades negativas que supuestamente provocan
estos establecimientos o, en fin, se bonifica la cuota de los centros comerciales a
los que se pueda acceder con transporte piiblico porque es un modo de reducir el
uso del vehiculo privado y, consiguientemente, de disminuir la contaminacién
ambiental.

Sin embargo, algunos andlisis econémicos de esta figura concluyen que la
estructura de estos gravdmenes no justifica suficientemente las finalidades extra-
fiscales que pretenden. Amén de otras criticas efectuadas a estos gravimenes des-
de la perspectiva de su consideracion como una ayuda de Estado ilicita ex art. 82
TCE’, de su cardcter inflacionista, de que constituyen un vehiculo inapropiado pa-

midos por quienes realizan la actividad comercial en una gran superficie. Que la afectacién de
la recaudacion a determinados fines no es un criterio determinante de la extrafiscalidad del gra-
vamen también es criterio de RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre
Grandes Establecimientos Comerciales. Andlisis constitucional”, Nueva Fiscalidad, n® 10, 2004,
pig. 79 y ALONSO GONZALEZ, “Impuestos selectivos sobre las grandes superficies”, Pas-
quines del IDELCO, n° 6, Instituto de Estudios de Libre Comercio, 2003, pdg. 16.

7 Por todas, vid., la STC 37/1987, de 26 de marzo.

8 Vid., STC 289/2000, de 11 de noviembre. Al respecto, por todos, vid., ALONSO GONZALEZ,
Los impuestos autonémicos de cardcter extrafiscal, Marcial Pons, Madrid, 1995, in totum.

9 En efecto, desde la perspectiva de las ayudas de Estado ilicitas ex Art. 87 TCE, se ha analizado
estos gravamenes para valorar si podrian encajar en dicho concepto y ello, bisicamente, por dos
motivos. Primero, porque al recaer estos impuestos exclusivamente sobre los grandes estableci-
mientos comerciales, el pequeiio y mediano comercio queda exento, normativamente, de los
mismos y, en tal medida, la propia existencia del impuesto sobre los grandes establecimientos
podria suponer una ayuda para el resto. Sin embargo, a nuestro juicio, si nos atenemos a la con-
figuracion jurisprudencial del concepto de “ayuda de Estado™, lo cierto es que en estos casos
faltaria el cardcter selectivo o de especificidad propio de una ayuda de Estado ya que afectaria
genéricamente a las grandes cadenas de distribucién comercial (vid., Comunicacién de la Co-
misién de 11 de noviembre de 1998 relativa a la aplicacién de las normas sobre ayudas estata-
les a las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas (DOCE n® C384, de 10
de diciembre de 1998). En segundo lugar, la posible configuracion de este gravamen como ayu-
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ra imponer un determinado modo de distribucion comercial™ o de la vulneracién
que infringen en los principios de libertad de empresa y de establecimiento", las
principales objeciones que se han planteado a este gravamen desde la perspecti-
va de su dudoso cardcter extrafiscal son las siguientes:

1°. Que son tributos que no se dirigen, en sentido negativo, a disuadir del in-

cumplimiento de obligacién alguna y que tampoco buscan, en sentido positivo,
estimular actuaciones protectoras. Esto es, se argumenta que los IGEC no preten-
den disuadir a los administrados del desarrollo de ninguna actividad concreta que
perjudique el tejido comercial, el trazado de infraestructuras o el medio ambien-

da de Estado se deduce del hecho de que la recaudacion obtenida vaya destinada a inversiones
para mejorar el pequefio y mediano comercio urbano — tal y como estaba previsto originaria-
mente en el gravamen cataldn-. Sin embargo, también segiin nuestro criterio, tampoco desde es-
ta perspectiva parece que se cumplan todos los requisitos exigidos por la jurisprudencia comu-
nitaria para calificar esta inversion en el pequeiio y mediano comercio como ayuda de Estado
porque podrian concurrir razones que las justifiquen y permitan considerarlas acordes con el
mercado comiin como seria, por ejemplo, considerarlas como ayudas de importancia menor (de
minimis) o ayudas a pequeiias y medianas empresas de distribucién comercial. A favor de su po-
sible consideracion como ayuda de Estado vid., . MARCOS, “Los impuestos autonémicos so-
bre los grandes establecimientos comerciales como ayuda de Estado ilicita ex. Art. 87 TCE", Do-
cumento de trabajo sobre politica de la competencia del Instituto de Estudios Europeos, Madrid.
2003, trabajo recogido posteriormente en la obra colectiva Los impuestos sobre los grandes es-
tablecimientos comerciales. Un andlisis juridico y econdmico, Thomson & Aranzadi, 2005,
pdgs. 97 y ss.

En esta linea H.VILLAREJO GALENDE (“El impuesto autonémico sobre los grandes estable-
cimientos comerciales”, IDELCO, Madrid, 2003) expone que una de las causas fundamentales
de creacion del IGEC ha sido el intento de buscar un equilibrio entre las distintas formas de dis-
tribucién comercial, materia muy sensible en la Comunidad catalana que, a fin de cuentas, fue
la primera Comunidad Auténoma en regular la implantacién de equipamientos comerciales y de
regular, en su conjunto, todo lo relativo a la instalacion, funcionamiento, horarios y licencias de
centros comerciales, ob.cit., pag. 10.

En efecto, el IGEC cataldn ha sido cuestionado también desde el principio de la libre compe-
tencia del sector comercial porque en su redaccién original preveia la exclusiva afectacién de sus
recursos a la mejora del comercio tradicional. Por este motivo fue denunciado aunque reciente-
mente, sin embargo, la Direccién General de Competencia de la Comisién Europea ha archiva-
do la denuncia interpuesta por la patronal ANGED contra dicho gravamen tras comprobar que
los recursos recaudados por este impuesto no se han destinado en ningiin caso a financiar ayu-
das especificas a empresas en particular o a un sector de actividad concreto. No obstante esta de-
cision, para evitar este reparo, la Ley de acompafiamiento de los Presupuestos para 2003 de Ca-
talufia ya habia modificado la afectacion de este gravamen estableciendo que el 40% de su re-
caudacién se aplicaria a infraestructuras de equipamiento municipal y urbanismo comercial, el
30 por 100 a dinamizacion comercial de los alrededores de las grandes superficies y el 10 por
100 a planes de actuacién medioambientales. Sobre la vulneracion de los IGEC respecto del
principio de libertad de establecimiento vid., M.J.GAROT, “La perspectiva comunitaria (I): El
IGEC en el marco de las libertades comunitarias”™, en VVAA, Los impuestos sobre los grandes
establecimientos comerciales..., ob.cit., pags. 79 y ss.
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te, ni estimulan cualesquiera acciones encaminadas a reducir o excluir las su-
puestas externalidades negativas®.

2°. Que en las tres CCAA donde se ha implantado este gravamen, su estableci-
miento no ha ido precedido de un andlisis previo del impacto de las grandes superfi-
cies comerciales respecto de esas supuestas externalidades negativas que producen
cuyo coste no asumen y que aparentemente justifican este gravamen®. “A las grandes
superficies —indica ALONSO GONZALEZ- se las acusa de provocar estas externa-
lidades negativas, como si los comercios llamémosles tradicionales ni contaminaran
ni produjeran las indicadas externalidades negativas y sin tomar en cuenta las exter-
nalidades positivas que traen para empleados, consumidores y suministradores’™".

3° Que la estructura de estos gravdmenes no refleja adecuadamente los fines
extrafiscales que supuestamente los justifican'.

12 Vid., S.SARTORIO ALBALAT, “Aspectos generales del impuesto sobre grandes estableci-
mientos comerciales”, en VVAA, El nuevo Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comer-
ciales (comentarios prdcticos a la legislacion catalana, con referencias a su equivalente nava-
rro), BOSCH y Manubens & Asociados Abogados, Barcelona, 2002, pig. 18 y ss., y A,
SANCHEZ GRAELLS, “La constitucionalidad o inconstitucionalidad del impuesto sobre gran-
des establecimientos comerciales (IGEC)", en VVAA, Los impuestos sobre grandes estableci-
mientos comerciales, ob.cit., pig.24.

13 En concreto, se ha puesto de relieve que hay suficientes motivos para cuestionar el impacto ne-
gativo que se atribuye a las grandes superficies y que a juicio de algunos autores permiten con-
cluir que el impuesto no estd justificado:

— Ni toda gran superficie genera unos costes de congestion significativos ni es factible, a menu-
do, discernir cudl es su hipotética contribucion a la congestién de una determinada zona.

— Los supuestos efectos negativos derivados de la congestién se podrian, ademds, ver mds que
compensados por los efectos positivos que generan la mejora de la oferta comercial y de las
infraestructuras.

— Existen otras muchas actividades cuyo desarrollo tiene efectos medioambientales negativos
mucho més evidentes y graves que los que pueden tener la actividad de las grandes superficies
y que, sin embargo, no estdn sujetos a impuestos especificos.

— No se pude considerar que los grandes establecimientos comerciales sean los tinicos o principales
determinantes de la evolucitn del pequefio comercio, cfr. I. GUTIERREZ y P. LORENZO, “El
impuesto sobre las grandes superficies: andlisis econdmico de justificacion e implicaciones”, en
VVAA, Los impuestos sobre los grandes establecimientos comerciales, ob.cit., pag. 122, También
critica con la justificacidn de este impuesto desde la perspectiva de su articulacion se manifiesta
VILLAREJO GALENDE, “El impuesto autonémico...”, ob.cit., pigs. 25 y 26.

14 Vid., ALONSO GONZALEZ, “Impuestos selectivos....”, ob.cit., pag. 7. De hecho, concluye es-
te autor “estos impuestos poco o nada ayuda a prevenir o paliar la desertizacién de los nicleos
urbanos o el declive de un determinado tipo de comercio minorista, que en gran parte se deben
a causas otras que a la apertura de centros comerciales modernos, como son la marcha de la po-
blacién a la periferia, por cambio de hdbitos de vida: o la incapacidad para modernizarse de los
comercios antiguos”, ob.cit., pig. 29.

15 Vid., ALONSO GONZALEZ, “Impuestos selectivos sobre los grandes establecimientos comer-
ciales”, ob.cit., pags. 14 y ss.
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Ciertamente, a nuestro juicio, de la configuracion de estos gravdmenes hay
algunas deficiencias estructurales que son reprochables y que derivan, particular-
mente, de su excesivo cardcter presuntivo'. Esto es, puede resultar coherente
considerar que a mayor superficie de aparcamiento mayor puede ser el impacto
ambiental, urbanistico y comercial de estos establecimientos, pero esta es una
presuncién que podria desvirtuarse en aquellos casos, como sucede en Asturias,
en los que la empresa que gestiona comercialmente el centro es distinta de quien
asume la gestién del aparcamiento que, ademads, incluye plazas para residentes en
la zona porque se trata de un centro comercial urbano. También puede valorarse
criticamente que, al ser varias las causas que justifican estos gravimenes (com-
pensar el dafio ambiental, la repercursion urbanistica y la incidencia en el comer-
cio urbano), no se ha reparado en la inevitable colisién entre ellas lo cual provo-
ca en ocasiones una falta de coherencia interna del tributo". Por ejemplo, el
IGEC asturiano bonifica a los grandes centros comerciales situados en un micleo
de poblacién de mds de 80.000 habitantes porque en tales casos las externalida-
des medioambientales y de ordenacién del territorio son menores que en el caso
de centros comerciales situados en la periferia. Sin embargo cabria preguntarse si,
desde la perspectiva de la incidencia de estos centros en la trama del comercio ur-
bano ;no son mis lesivos estos grandes centros comerciales urbanos que los pe-
riféricos?.

Estos reproches son, efectivamente, defectos de la configuracion juridica del
gravamen asturiano pero, a nuestro juicio, no alcanzan la entidad suficiente para
determinar la inconstitucionalidad de los mismos por esta exclusiva razon. S6lo
parcialmente es cierta la afirmacion de que estos gravamenes no pretenden disuadir
ninguna conducta ni fomentar otra. En primer lugar, porque estos impuestos no se
justifican exclusivamente para compensar las externalidades negativas que provo-
can estos centros comerciales, sino que persiguen también una finalidad contributi-
va cual es gravar la mayor capacidad econémica que obtienen estos sujetos por ra-
zOn, precisamente, de esos efectos negativos que provocan cuyo coste no asumen.
Ademds, en el caso de IGEC asturiano estd prevista, al menos, una bonificacion pa-
ra los grandes establecimientos comerciales que lleven a cabo proyectos de protec-
cién medioambiental y, en los tres gravdmenes, se establece la afectacién de los in-
gresos al fomento de medidas para la modernizacion del pequefio comercio, a la in-
troduccién de mejoras en el medio ambiente y en las redes de infraestructuras. Pe-

16  Como ha seiialado ALONSO GONZALEZ, “es dificil aceptar que sea verdad que, en todos los ca-
s0s, 4 mayor extension del establecimiento, mayores perjuicios para el medio ambiente, la ordena-
cion territorial o las infraestructuras viarias”™, vid., “Impuestos selectivos....”, ob.cit., pdg. 7.

17 Vid., CHECA GONZALEZ, Los impuestos propios de las Comunidades Auténomas, Aranzadi,
Pamplona, 2002, pag.124.
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ro esa afectacion es evidente que compete a las Administraciones publicas y no a
los centros comerciales. Digamos pues, que no son éstos quienes estdn obligados a
desarrollar actuaciones protectoras relacionadas con tales fines y que, del mismo
modo, que nuestro ordenamiento conoce figuras tributarias nacidas con vocacion
extrafiscal (como el impuesto sobre la venta minorista de hidrocarburos nacido en
parte para financier el gasto sanitario), la extrafiscalidad puede deducirse, al menos
parcialmente, de la finalidad recaudatoria de la propia figura.

Por otro lado, respecto de la falta de justificacion técnica de los supuestos
efectos negativos que generan estos establecimientos habria que objetar que el es-
tablecimiento de impuestos, a diferencia de lo que sucede con las tasas o con las
contribuciones especiales, no exige una previa memoria econémica de costes que
avale su creacion. Basta con que pueda acreditarse la existencia de una capacidad
econémica o, en su caso, la concurrencia de una finalidad extrafiscal para que
constitucionalmente, el impuesto sea admisible. Nuestro ordenamiento conoce
casos de varios impuestos extrafiscales (por ejemplo, el vinculado a las tierras in-
frautilizadas o el nuevo gravamen cataldn vinculado a actividades susceptibles de
provocar servicios de proteccion civil) en los que la finalidad extrafiscal se pre-
sume a partir de la definicion del hecho imponible y del objeto y fundamento del
tributo y, respecto de ellos, no se ha exigido una previa justificacion técnica de su
respectiva finalidad extrafiscal. En este sentido, ademds, es notorio que nuestro
sistema tributario conoce de figuras en las que las bases imponibles se estructu-
ran en torno a indices o magnitudes que no valoran directamente el elemento ma-
terial gravable del tributo, el objeto del mismo, pero que expresan indirectamen-
te la medicion o cuantificacion de éste (cualquier sistema de estimacion objetiva
actiia de este modo). Lo que se exige, en todo caso, es que exista al menos una
conexion, algiin tipo de enlace o engarce respecto del objeto del tributo tanto en
la definicion del hecho imponible sometido a gravamen, como en la determina-
cion de los sujetos pasivos o la articulacion de la base y cuota del impuesto. Y,
en el caso que nos ocupa, con algunos defectos de configuracion, ciertamente, esa
vinculacién existe en el IGEC asturiano al tomar en consideracién para la suje-
cién y, en su caso, la cuantificacion de la deuda la superficie comercial —diferen-
ciada de en funcion de los productos comercializados y la superficie dedicada a
actividades de ocio y hosteleria en el caso de los establecimientos comerciales co-
lectivos—, la superficie de aparcamiento, la proyeccién horizontal del equipa-
miento y su ubicacién.

Por tltimo, es cierto que en los tres IGEC pueden apreciarse defectos de es-
tructura que, en algtin caso (por ejemplo, la no sujecion de los establecimientos
comerciales colectivos al IGEC cataldn y navarro) hacen dudar de la correcta ar-
ticulacion extrafiscal de estos impuestos pero, como indicamos anteriormente, ta-
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les deficiencias podrian determinar la inconstitucionalidad de alguno de los ele-
mentos del tributo pero no del tributo en su conjunto, al menos, no por este mo-
tivo vinculado a la deficiente configuracién extrafiscal de estas figuras.

2.2. El1 IGEC asturiano desde una perspectiva constitucional
a) El IGEC ante el principio de prohibicion de doble imposicion

Desde una perspectiva juridico financiera varios son los reparos que suscita
el IGEC asturiano, algunos de ellos de alcance constitucional y comunes con sus
homénimos cataldn y navarro y otro especifico del que nos ocupa. Comenzando
por aquellos, la primera objecién que han recibido estos impuestos es su contra-
diccién con el principio de prohibicién de doble imposicién establecido en el ar-
ticulo 6 de la LOFCA y, en particular, por atentar contra la interpretacién que el
Tribunal Constitucional ha realizado del apartado 3 de este precepto en la STC
289/2000, de 30 de noviembre, conforme a la cual las CCAA tendrian vetado no
s6lo el establecimiento de tributos cuyo hecho imponible coincidiera formalmen-
te con uno ya existente en el dmbito estatal (apartado 2), sino que también ten-
drian vetado la creacién de figuras tributarias que incidieran o se solaparan con
materias imponibles reservadas a las Corporaciones locales (apartado 3)*.

En efecto, a tenor de la interpretacion literal de la prohibicién de doble im-
posicién establecida en el articulo 6.2 de la LOFCA podria cuestionarse si el
IGEC grava un hecho imponible ya gravado por el Estado, en concreto, si su he-
cho imponible es coincidente con el del Impuesto sobre Sociedades o con el del
Impuesto sobre el Patrimonio. Sin embargo, dado que el TC ha interpretado res-
trictivamente dicho precepto, en el sentido de entender que lo prohibido por el ci-

18  En este dmbito vamos a centrarnos en la comparativa entre el IGEC y otros impuestos estatales
y locales pero conviene advertir que los problemas de doble imposicion podrian plantearse tam-
bién respecto de las tasas por la solicitud (como sucede en el caso de Asturias) o por la conce-
sion de las licencias para el establecimiento de grandes centros comerciales que existen en las
tres CCAA que han establecido este impuesto. En las tres CCAA tales tasas son compatibles con
la posterior exigencia del impuesto. Esta compatibilidad ha sido objeto de critica por quienes
consideran que el impuesto es redundante e ineficiente. En este sentido, GUTIERREZ y LO-
RENZO han puesto de manifiesto que “el objetivo de la licencia comercial especifica que otor-
gan las propias Comunidades Auténomas es precisamente velar por la existencia de un equipa-
miento comercial adecuado y por el impacto de la nueva apertura sobre la ordenacién territorial
y las cuestiones medioambientales. Asi lo reconocen explicitamente numerosas normativas, en-
tre ellas la catalana y la asturiana. Por tanto, cuando se otorga una licencia se supone que la aper-
tura del establecimiento no tiene efectos negativos graves sobre el comercio de la zona y el me-
dio ambiente. No se deberia corregir con el impuesto lo que se supone que ya previene la se-
gunda licencia”, vid., “El impuesto sobre las grandes superficies...”, ob.cit., pdgs. 122 y 123.
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tado art. 6.2 LOFCA es la coexistencia de hechos imponibles idénticos', el IGEC
superaria este reparo porque, formalmente, lo que grava es una singular capaci-
dad economica derivada del funcionamiento de una gran superficie comercial
por razon de los efectos negativos que produce en el medio ambiente, en la orde-
nacion del territorio y en el comercio y cuyo coste no asume. Asi pues, desde una
perspectiva formal, que ha sido la empleada por el TC al interpretar el art. 6.2
LOFCA, ninguna coincidencia existe entre el hecho imponible de este impuesto
y el del Impuesto sobre Sociedades o el del Impuesto sobre el Patrimonio™.

Este fdcil superacion de la prohibicion de doble imposicion que regula el ar-
ticulo 6.2 LOFCA en la comparativa tributos autonémicos/ tributos estatales con-
firma, por otra parte, que la interpretacion constitucional de dicho precepto es ab-
solutamente ineficaz como limite al poder tributario autonomico porque basta
con una minima divergencia entre el hecho imponible de un tributo autonémico,
entre la definicion legal de un hecho cuya realizacién determina la obligacién de
pagar una deuda tributaria, frente a un hecho imponible estatal para que aquel fue-
ra admisible®. Por ello, a nuestro juicio, como han sefalado otros autores, la in-
terpretacion mds adecuada de dicho precepto no es la que acude a la existencia
de hechos imponibles idénticos para determinar la validez o no de los tributos
autonomicos frente al poder tributario estatal sino la que analiza si se ha esta-
blecido un tributo formal y materialmente equivalente a uno estatal (prohibicion
de equivalencia), lo cual significa comparar formal y materialmente los tributos
en conflicto y no detenerse en la definicién formal de los hechos imponibles®.

En todo caso, para el supuesto que nos ocupa, esta interpretacién alternativa
del articulo 6.2 LOFCA arrojaria la misma solucién que la obtenida utilizando la

19 Vid., SSTC 37/1987, de 26 de marzo, 186/1993, de 7 de julio y 289/2000, de 30 de noviembre.

20 Utilizando la interpretacién constitucional de este precepto, también CORS MEYA considera
que, en la comparacién con el IS, el IGEC cataldn no grava un hecho imponible ya gravado por
el Estado, porque aquel “no trata de gravar el mayor beneficio directo que por la propia activi-
dad se pueda obtener en un mercado de libre competitividad™ que es lo que grava el IS, sino que
lo que pretende es gravar “de alguna manera ese beneficio inducido indirecto que se genera al
no internalizar unos costes que produce una determinada ubicacién de unos grandes centros co-
merciales”. Y, en la comparacién con el Impuesto sobre el Patrimonio, porque “éste grava el va-
lor del patrimonio de las personas fisicas y, en cualquier caso, porque grava el valor de adquisi-
cién y no unos ciertos beneficios impropios que puedan estimarse objetivamente a través de los
metros cuadrados de superficie”, vid., “Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales
(IGEC)", RDFHP, n° 263, pigs. 41 y 42.

21 Vid., IMENEZ COMPAIRED, La imposicidn propia de las CCAA, Madrid, BOE, 1994, pags.

291 y ss. y, en particular, pig. 306 y ADAME MARTINEZ, Tributos propios de las Comunida-

des Autdnomas, Comares, Granada, 1996, pags. 105 y ss.

Vid., RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre Grandes Establecimien-

tos...", ob.cit., pdgs. 45 y ss.

ra
(351
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interpretacion literal y formal del TC porque analizando la estructura de estos gra-
vdmenes sobre las grandes superficies comerciales, incluida su finalidad, y no s6-
lo comparando hechos imponibles, parece evidente que el IGEC no coincide con
ningiin otro impuesto estatal.

La solucion no es tan facil, en cambio, si la comparacién del IGEC se efec-
tia respecto de los tributos locales, sobre todo, si aplicamos la interpretacion que
ha efectuado el TC en la STC 289/2000, de 30 de noviembre, del articulo 6.3
LOFCA. Como es sabido, en este fallo, el TC declaré la inconstitucionalidad del
IBIIMA acudiendo a una interpretacion literal —y en este caso restrictiva de la ca-
pacidad tributaria de las CCAA- de dicho precepto. En ella, el TC consideré que
el citado precepto vetaba la creacién de tributos autonémicos sobre materias re-
servadas por la legislacion estatal a las Corporaciones locales identificando di-
chas “materias reservadas™ con aquellas materias que configuran el objeto de los
tributos locales por haberlo establecido asi la “legislacién de régimen local” que
en materia financiera no es otra, en la actualidad, que el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales. Por ello, segiin el TC, de dicho pre-
cepto habia que inferir que “resulta vedado cualquier solapamiento, sin habilita-
cién legal previa, entre la fuente de riqueza gravada por un tributo local y por un
nuevo tributo autonémico” (FJ 4°).

A nuestro juicio parece evidente que, de aplicarse esta interpretacién del ar-
ticulo 6.3 LOFCA al gravamen que nos ocupa, tanto el IGEC asturiano, como el
cataldn y el navarro, tendrian pocas posibilidades de superar un juicio de consti-
tucionalidad porque estos Impuestos sobre grandes superficies comerciales inci-
den, principalmente, en dos materias imponibles propias de las Corporaciones lo-
cales: de un lado, la propiedad inmobiliaria que es la fuente de riqueza o materia
imponible del IBI puesto que el IGEC toma como referencia de base imponible
la superficie del gran establecimiento (si bien modulada segtin los casos) vy, de
otro, el ejercicio de una actividad econdmica, que es la materia imponible del
IAE, en la medida en que el desarrollo de actividades comerciales en estas gran-
des superficies es un elemento determinante de la definicién del hecho imponible
del IGEC*,

23 A nuestro juicio, como se indica en el texto, de aplicar al caso que nos ocupa la interpretacién
del articulo 6.3 LOFCA efectuada por la STC 289/2000, creemos que el IGEC no superaria es-
te reparo constitucional por la amplitud con la que, en la citada sentencia, se concibid la “mate-
ria imponible™ local como territorio vedado a cualquier tributo autonémico. También lo teme asi
ALONSO GONZALEZ, “Impuestos selectivos...”, ob.cit., pig. 26,

Sin embargo, partiendo de esta doctrina constitucional, CORS MEYA considera que tampoco el
IGEC incide sobre materias imponibles locales. A su juicio, el IGEC cataldn pretende gravar el
beneficio impropio que deriva de unos costes no asumidos por una gran superficie comercial y
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Para superar este conflicto, de hecho, una de las caracteristicas diferen-
ciales del IGEC asturiano frente a sus homénimos cataldn y navarro es que
aqui la base imponible elegida es la superficie de aparcamiento en vez de la
superficie dtil de exposicion y venta al piiblico aunque, como se indicard mds
adelante, la sujecién al impuesto venga determinada por la superficie de expo-
sicién y venta al piblico y en la cuantificacién de la base imponible la super-
ficie de aparcamiento se estime, presuntivamente, en al menos un 50 por 100
de aquella. Como se verd mds adelante, con esta compleja regla de sujecién y
de cuantificacién, el IGEC asturiano ha tratado de salvaguardar formalmente
el problema de la doble imposicién con el IBI y con el IAE al referirse a la su-
perficie de aparcamiento en vez de la de exposicién y venta al piblico y elu-
dir, con ello, las criticas que se habian formulado a sus homénimos cataldn y
navarro por utilizar un pardmetro tan relevante en los citados tributos locales,
singularmente en el IAE*,

No obstante, quizds esta compleja articulacién del IGEC asturiano no hubie-
ra sido necesaria de haber tenido en cuenta la reinterpretacion del articulo 6.3
LOFCA que el TC ha efectuado en la reciente STC 168/2004, de 6 de octubre,
al analizar el tributo cataldn que grava los elementos afectos a actividades de las
que pueda derivar la activacion de planes de proteccién civil (creado por la Ley
4/1997, de 20 de mayo, de Proteccion Civil de Cataluiia). En efecto, ante la ale-
gacion de que dicho gravamen afectaba a-materias imponibles propias de las
CCLL —en concreto, del IBI y también del IAE—. esta Sentencia considera que di-
cho tributo se proyecta sobre determinadas actividades que, desarrolladas a través
o en determinadas instalaciones, generan el riesgo de provocar esa clase de danos
colectivos que exigen la puesta en marcha de planes de proteccion civil, esto es,
grava unas actividades pero solo en cuanto “representan un peligro al que haya
de hacerse frente mediante los oportunos planes de proteccion civil” y que por
ello no se vulnera el art. 6.3 LOFCA.

Segtin nuestro criterio esta interpretacién del articulo 6.3 LOFCA es mucho
menos rigida que la sostenida en la STC 289/2000; delimita un concepto mds pre-
ciso de “materia imponible” y permite, por esta via, mayores posibilidades tribu-

ése no es el objeto de gravamen ni del IIVTNU, que pretende gravar la revalorizacion de los te-
rrenos, ni del 1AE, que grava el rendimiento minimo derivado del mero ejercicio de una activi-
dad econdmica y no un “rendimiento impropio” que seria lo gravado por el IGEC, ni tampoco
del IBI porque éste s6lo quiere gravar la utilidad o renta potencial derivada de la titularidad de
derechos reales de disfrute sobre un bien inmueble y no el citado “rendimiento impropio” obte-
nido por la no asuncién de unos costes provocados, cfr., “Impuesto sobre grahdes estableci-
mientos comerciales”, ob.cit., pig. 43 y ss.
24 Vid., ALONSO GONZALEZ, “Impuestos selectivos...”, ob.cit., pig. 26.
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tarias a las CCAA®. Y es que, en esta STC 168/2004, para determinar si existe o
no doble imposicién entre el tributo cataldn y los locales, el TC no se ha deteni-
do, exclusivamente, en el concepto amplio de materia imponible como objeto del
tributo, como se habia utilizado en la STC 289/2000: aqui la finalidad del tribu-
1o también entra en juego para determinar si el gravamen autonémico es equi-
valente a alguno de los locales. Por este motivo, en la medida en que el grava-
men recae sobre instalaciones o actividades “peligrosas™ que puedan dar lugar a
la activacion de servicios de proteccién civil, no habria coincidencia ni solapa-
miento con los tributos locales que persiguen finalidades totalmente distintas.

Asi pues, de aplicar esta reinterpretacion del articulo 6.3 LOFCA al caso que
nos ocupa cabria admitir la validez constitucional del IGEC considerando que
grava la actividad desarrollada en una gran superficie comercial porque incide
negativa y simultaneamente en el medio ambiente, en la ordenacion del territo-
rio y en el comercio urbano provocando unos costes que no son asumidos por
quien los genera y esa finalidad es propia de dicho gravamen y no es coinciden-
te con la de ningiin otro tributo local.

Esta nueva interpretacion del articulo 6.3 LOFCA que se deduce de la STC
168/2004 confirma, por otra parte, dos aspectos relevantes relativos a la potestad tri-
butaria propia de las CCAA. En primer lugar avala que los apartados 2 y 3 del arti-
culo 6 LOFCA responden a una misma finalidad (el reparto de competencias tribu-
tarias y la prohibicién de establecimiento de tributos equivalentes) que deberia haber
orientado su interpretacion en un sentido unitario. Si es el Estado quien ostenta la
competencia para la regulacién exclusiva del sistema tributario local, el conflicto tri-
butario entre las CCAA y las CCLL que supuestamente se establece en el apartado
3 de dicho precepto es sélo aparente porque el problema es exclusivamente el de de-
limitar la competencia tributaria de las CCAA frente al Estado, respecto del propio
sistema tributario estatal y respecto de la definicion estatal del sistema tributario lo-
cal. Y si el conflicto es éste, no pueden articularse reglas diversas para resolver las
relaciones tributarias entre el Estado y las CCAA y entre éstas y las CCLL porque a
fin de cuentas es el Estado quien define el sistema tributario local®. Por ello, lo que

25 También VARONA ALABERN considera que en esta Sentencia el TC emplea un concepto de
materia imponible mds preciso y menos amplio del que originariamente habia utilizado en la
STC 289/2000, ya que no la identifica con una fuente de riqueza genéricamente concebida, co-
mo puede ser la renta, el gasto o el patrimonio, sino que concreta su significado mediante otros
aspectos que completan el contenido de la riqueza gravada, vid., “El tributo cataldn creado por
la Ley de proteccién civil de Catalufia y la STC 165/2004, de 6 de octubre”, Nueva Fiscalidad,
n® 6, 2005, pdg. 43.

26 Vid.,, RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales...”, ob.cit., pdg. 39.
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en puridad pretenden asegurar ambos apartados del articulo 6 LOFCA, como puede
deducirse de su tramitacion parlamentaria, es la prohibicion de equivalencia entre
tributos autonémicos y otros estatales o locales™.

En segundo lugar, esta reinterpretacién del art. 6.3 LOFCA confirma las cri-
ticas a la interpretacion que habia realizado el TC en aquella STC 289/2000 y que
suponia una importante restriccion a la competencia de las Haciendas autonémi-
cas para establecer tributos propios, colocaba a las CCAA en una situacién de
cierta inferioridad con respecto de los Entes locales en lo referente al alcance de
su autonomia financiera y ademds, situaba a la legislacién de haciendas locales
dentro del propio bloque de la constitucionalidad otorgandole un papel —el de re-
gular el ejercicio de las competencias financieras por las CCAA- que la Consti-
tucién ha reservado, sin embargo, a una ley organica (la LOFCA)*.

Para el caso que nos ocupa, tanto utilizando la nueva interpretacién del arti-
culo 6.3 LOFCA deducida de la STC 168/2004, como reinterpretando dicho pre-
cepto en el mismo sentido en el que debe analizarse el apartado 2 del citado arti-
culo 6 LOFCA (prohibicién de equivalencia), cabria inferir que el IGEC, anali-
zando su objeto, finalidad y estructura, no es un tributo equivalente a ningiin otro
tributo local. Es cierto que tanto el IGEC como el TAE recaen sobre una misma
manifestacion de capacidad econémica, el beneficio que se obtiene de quien rea-
liza una determinada actividad comercial en un local. Sin embargo, ambos se di-
ferencian en la finalidad extrafiscal que persigue el IGEC que no se da en el IAE
y que podria salvar su aparente equivalencia. Y es que el IGEC persigue gravar
dicha manifestacion de capacidad econémica pero sélo en la medida en que su-
pone un sobrebeneficio, un beneficio impropio, derivado de la generacién de per-
juicios ambientales, en la ordenacién del territorio y en el comercio urbano que
los sujetos pasivos que desarrollan esa actividad actividad comercial en una gran
superficie no asumen®,

En este sentido conviene destacar, ademds, que desde la STC 37/1987, el
Tribunal Constitucional ha afirmado que la finalidad extrafiscal de un tributo

27 Ibidem, pdg. 65 y ss. Esta reinterpretacion del articulo 6 de la LOFCA en el sentido de recoger,
en su conjunto, una prohibicién de equivalencia de tributos (estatales y autonémicos y autoné-
micos y locales) es la que define los limites tributarios de los Linder alemanes que siguen aque-
llos autores. Vid., en este sentido, ORTIZ CALLE, “Los limites de la competencia legislativa tri-
butaria de los Linder en la Repiiblica Federal de Alemania: un andlisis comparado” (1 y 1), Im-
puestos n° 9 y 10, 1999,

28  Ibidem, pag. 63 y ss. También de esta opinién vid. CHECA GONZALEZ, Los impuestos pro-
pios de las Comunidades Auténomas. Ensayo de superacién de las fuertes limitaciones exis-
tentes para su implantacion, Aranzadi & Thomson Company, Pamplona, 2002, pdgs. 90 y ss.

29 Vid. RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales...”, ob.cit., pags. 72 y 73.
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autondmico es base suficiente para sostener que no es equivalente con otros tri-
butos estatales de cardcter fiscal. Y si bien esta afirmacion se ha empleado al
sopesar la competencia tributaria de las CCAA frente a la estatal, no respecto
de tributos locales, como sefalamos anteriormente, en la reciente STC
168/2004, la finalidad del gravamen cataldn vinculado a actividades que supo-
nen la activacién de servicios de proteccion civil ha sido tenida en cuenta para
concluir la diferente naturaleza entre dicho gravamen y un tributo local como el
TAE. Por ello, al emplear el TC en este fallo un concepto mas preciso y restrin-
gido de materia imponible, que toma en consideracién no sélo la fuente de ri-
queza genéricamente concebida (v.gr. el ejercicio de una actividad econémica),
sino también la finalidad del tributo, el TC estd admitiendo que la finalidad ex-
trafiscal de un tributo puede ser un argumento para demostrar la falta de iden-
tidad y de equivalencia (contraria al principio de prohibicion de doble imposi-
cion que pretende asegurar el articulo 6 LOFCA) entre tributos autonéomicos y
estatales o locales™. En definitiva pues, las finalidades perseguidas por el IGEC
podrian utilizarse para demostrar su cardcter propio y exclusivo frente a cual-
quier otro gravamen estatal o local.

b) El IGEC ante los principios de igualdad y generalidad.

La dificultad de conciliar las distintas finalidades extrafiscales de este tri-
buto con su configuracién juridica nos conduce también al problema de valo-
rar este gravamen desde la perspectiva del principio de igualdad. Ya hemos
sefialado anteriormente que los andlisis econémicos de esta figura han critica-
do su cardcter selectivo, por recaer exclusivamente sobre los grandes estable-
cimientos comerciales sin reparar que otros establecimientos podrian generar
todas o alguna de las externalidades negativas que justifican este impuesto. Es
cierto que una gran instalacién industrial, o un hospital o un aeropuerto puede
ser tanto o mds contaminante que un gran centro comercial, pero también es
evidente que su funcionamiento no incide simultdneamente ni del mismo mo-

30 Vid., RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre Grandes Establecimien-
tos....”, ob.cit., pdg. 13. Literalmente, conviene senalar que el TC en la citada STC 168/2004, en
su fundamento juridico 10° dispone, con relacién al gravamen cuya constitucionalidad analiza,
que el mismo *no es un tributo de cardcter contributivo, sino que prima su vertiente retributiva,
pues su exaccion no depende del valor del bien o de la renta que potencialmente produzea, sino
del riesgo que enciera, de su peligrosidad, medidos en términos de proteccion civil. Por lo que
no se da aqui un fenémeno de doble imposicién. Dicho de otro modo, a diferencia del tributo au-
tondmico declarado inconstitucionalidad en la STe 289/2000, en el presente caso no cabe hablar
de una figura tributaria con finalidad exclusivamente recaudatoria, tanto por la definicion legal
de sus elementos determinantes, cuanto por el establecimiento de un fondo de seguridad™.
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do en la configuracién del territorio ni, por supuesto, en la trama del comercio
urbano®.

Por otro lado, es cierto también que este gravamen supone un trato fiscal
muy gravoso para los grandes establecimientos comerciales frente a los comer-
cios minoristas y que, incluso, desde la perspectiva de cada marca comercial, es
indudable que los hipermercados de la misma cadena no pagan lo mismo segtin
en qué region estén establecidos y que, por este motivo, podria considerarse que
estos gravamenes vulneran la libertad de empresa, por incidir sobre una determi-
nada forma de ejercer la actividad econémica®. De hecho, al analizar estos gra-
vamenes con frecuencia se indica que tanto o mds perjudiciales para el pequeno
comercio son los “supermercados” y las grandes “cadenas sucursalistas™ que ac-
tian a través de muchas pequefias superficies pero en gran nimero dentro de un
mismo territorio y que, sin embargo, no soportan este gravamen.

A estos reproches, sin embargo, habria que objetar que, de conformidad con
la jurisprudencia constitucional, la exigencia de una igualdad fiscal no es absolu-
ta, entre otras razones, porque tal principio debe conciliarse con la exigencia de
otros principios igualmente reconocidos en la Constitucién, como el de autono-
mia financiera, que permite a las CCAA establecer sus propios tributos. Siendo
asi puede resultar que el impacto de una gran superficie comercial sea sensible-
mente superior en una CCAA frente a otra, aunque ambas pertenezcan a la mis-
ma cadena comercial. Asimismo, frente a la alegacion de que también otros esta-
blecimientos y locales pueden afectar al medio ambiente o al pequefio comercio
tradicional, cabria argiiir que el objeto de este impuesto es gravar s6lo a los cen-
tros comerciales que, por su tamafio y ubicacion, generan simultdneamente esas
externalidades negativas que el impuesto pretende gravar y que no se dan en otros

31 Razon por la cual CORS MEYA justifica la eleccion de los sujetos pasivos de este gravamen y
la marginacién de otros establecimientos (fibricas, estadios deportivos, macrodiscotecas, hospi-
tales y aeropuertos) en los que no concurren de forma simultdnea los requisitos de especificidad
comercial y posible perjuicio para el comerciante minorista tradicional, vid., “Impuesto sobre
grandes establecimientos...”, ob.cit., pdg. 30.

32 Asi, FALCON Y TELLA considera, con referencia al IGEC cataldn, que dicho impuesto vulne-
ra la libertad de empresa por incidir sobre una determinada forma de ejercer la actividad co-
mercial, vid., “La inconstitucionalidad declarada del impuesto balear sobre instalaciones que in-
cidan en el medio ambiente y la previsible inconstitucionalidad del impuesto cataldn sobre gran-
des superficies y del proyectado impuesto sobre el ahorro™, Quincena Fiscal, n® 5, 2001, pdg. 5.
En contra, CORS MEYA sostiene que con el IGEC no se trata de gravar a todos aquellos esta-
blecimientos comerciales que, como consecuencia de la libre concurrencia empresarial, gozan
de una posicién dominante en el sector, sino sélo a aquellos centros comerciales que obtienen
un beneficio impropio por la existencia de costes no internalizados y que, en consecuencia, ge-
neran un factor de competencia desleal, una deseconomia externa, vid., “Impuesto sobre Gran-
des Establecimientos Comerciales (IGEC)", ob.cit., pag. 19.
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supuestos*™. Por ello también puede argumentarse que resulta justificado gravar
mds a los centros comerciales periféricos que a los urbanos porque en principio
€stos tendrian menor impacto medioambiental (porque no provocan una afluen-
cia masiva de vehiculos) y una menor incidencia en la ordenacién del territorio
que aquellos.

A nuestro juicio, en tanto en cuanto la estructura del impuesto refleje ade-
cuadamente los fines y el objeto del tributo de un modo objetivo y razonable y re-
sulte acreditado que las obligaciones tributarias resultantes se adecuan proporcio-
nalmente al impacto de estos grandes centros comerciales en las finalidades que
persigue, cabria admitir la validez constitucional de este gravamen desde la pers-
pectiva de los principios de igualdad y de generalidad™. En este sentido, el gra-
vamen asturiano, a diferencia del cataldn, al haber optado por un amplio concep-
to de gran establecimiento comercial sometiendo al mismo tanto a los de cardcter
individual como a los colectivos, sin diferenciar el carécter especializado o no del
centro ni su ubicacién en un nicleo urbano o no (aunque estos factores sean teni-
dos en cuenta en la cuantificacion de la carga tributaria) creemos que no adolece
de tantos problemas de discriminacién como los que pudieran inferirse del gra-
vamen cataldn —que no sujeta a los establecimientos comerciales de cardcter co-
lectivo y que resulta excesivamente casuista en la delimitacién de los centros co-
merciales individuales que, por razén de los productos que comercializan, si que-
dan sujetos al impuesto®—,

¢) El principio de capacidad econémica en el IGEC.

Este gravamen se ha criticado también desde la perspectiva del principio
de capacidad econémica en la idea de que la pretension dltima de estos im-
puestos es gravar los hipotéticos beneficios extraordinarios obtenidos por es-

33 Ibidem, pig. 19.

34 Como ha senalado el TC, en su STC 76/1990,de 26 de abril, para conseguir la igualdad en el dm-
bito tributario no basta con que la diferencia de gravamen sea el objetivo del tributo sino que “es
indispensable ademds que las consecuencias juridicas que resultan de tal distincién sean ade-
cuadas y proporcionadas a dicho fin, de manera que la relacién entre la medida adoptada, el re-
sultado que se produce y el fin pretendido por el legislador superen un juicio de proporcionali-
dad en sede constitucional, evitando resultados especialmente gravosos”, FJ 9°,

35  Que el gravamen cataldn arroja mayores problemas analizado desde la perspectiva del principio
de igualdad por razén de las reducciones y desgravaciones que establece en funcién del cardcter
especializado o no del centro comercial y de otros factores es opinion también de RUIZ AL-
MENDRAL y ZORNOZA PEREZ “El Impuesto sobre grandes establecimientos....”, ob.cit.,
pdg. 85. ALONSO GONZALEZ, “Impuesto selectivos...”, ob.cit., pig. 23 y VILLAREIO GA-
LENDE, “El Impuesto autonémico....”, ob.cit., pig. 15.
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tos grandes centros comerciales. De hecho la normativa asturiana, como la ca-
talana, dispone que el objeto del impuesto es gravar “la singular capacidad
econémica que concurre en determinados establecimientos comerciales” por
razon de las externalidades negativas que generan en el pequefio comercio, en
el territorio y en el medio ambiente cuyo coste no asumen. Es cierto que tales
externalidades negativas no asumidas no se han respaldado con informes téc-
nicos o econémicos que justifiquen el gravamen de modo que éstos se han es-
tablecido con base en presunciones, dificilmente aceptables para algiin sector
doctrinal. De esta opinién es ALONSO GONZALEZ cuando considera que
“No por ocupar una mayor extensién de terreno un establecimiento comercial
es mds rentable y merecedor de un sobre-gravamen. Si de hecho el impuesto
acaba castigando grandes superficies muy extensas pero menos rentables que
otras de tamaiio mds reducido, serfa tremendamente injusto por gravar capaci-
dades econdmicas irreales, riqueza inexistente, Unicamente presunta. Por la
misma regla de tres, un establecimiento de escaso tamaifio pero en el que se co-
mercialicen productos lujosos y exclusivos en el centro de la ciudad puede ser
proporcionalmente mds rentable y escapard a la imposicién que si padecen las
grandes superficies™.

Sin embargo, como se indic6 anteriormente en el comentario al objeto y fi-
nalidad de este gravamen, ni los impuestos extrafiscales deben venir acompaiia-
dos de un informe técnico que avale la necesidad de sufragar o gravar el fin ex-
trafiscal, ni estamos aqui ante impuestos, exclusivamente, extrafiscales. Es cierto
que en el IGEC la modulacién de la carga tributaria no obedece, con cardcter
principal, a la capacidad econémica de los grandes centros comerciales (a la ren-
ta obtenida) sino a otros criterios conectados con las finalidades extrafiscales que
este impuesto pretende justificar”, pero por ello, precisamente, el objeto de estos
gravamenes es gravar la capacidad econémica no externalizada como consecuen-
cia de la provocacién de ciertos costes para el sector publico que no son asumi-
dos por quienes los generan. Y para la ponderacion de tales costes el IGEC astu-
riano utiliza un modo complejo —y criticable en algiin caso—, en el que se combi-
nan pardmetros como la superficie comercial, la de aparcamiento, la de la pro-
yeccidén horizontal del centro o su ubicacién, pero en cada caso, la delimitacién
de cada uno de estos elementos pretende modular el mayor o menor impacto de
cada centro comercial en los fines que persigue.

36 Vid., ALONSO GONZALEZ, “Impuestos selectivos....”, ob.cit., pag. 22.
37 Vid., RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre grandes establecimien-
tos...”, ob.cit., pig. 83.
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d) La forma de creacion del IGEC del Principado de Asturias ; Puede una Ley de
acompafiamiento autonomica crear un tributo?.

Una de las caracteristicas mds singulares del IGEC asturiano ha sido la de su
forma de creacién, a través de una Ley de acompaiiamiento y no de una Ley ad
hoc como en los casos cataldn y navarro. Dada la interpretacion del TC sobre el
contenido de las Leyes de Presupuestos®, se plantea la duda de determinar si una
Ley que formal y materialmente ha *“nacido” y se ha generalizado en nuestro sis-
tema de fuentes para “acompanar” a las de Presupuestos y aglutinar en su articu-
lado todo aquello que las de Presupuestos no pueden hacer ;puede crear un tri-
buto cuando no puede hacerlo la Ley de Presupuestos a la que acomparnia?.

Sobre la constitucionalidad de la creacion de tributos en Leyes de acompania-
miento nos hemos manifestado recientemente en otro trabajo, cuyas conclusiones
vamos a exponer aplicadas al caso que nos ocupa®. En primer lugar, para llegar a
una respuesta al citado interrogante hay que partir de la premisa de que a la vista
del articulado de la Constitucion y de la jurisprudencia constitucional sobre el prin-
cipio de legalidad en materia tributaria, para regular esta materia no basta con de-
nominarse Ley, ni con tener rango de ella, ni basta con seguir formalmente un pro-
cedimiento legislativo. Asi lo ha afirmado el TC al senalar que “de un estudio sis-
temdtico del texto de la Constitucion en lo que hace a las fuentes del sistema tribu-
tario (...) se deduce que no cualquier Ley (o0 norma con rango y fuerza de Ley) es
apta para regular la materia tributaria; asf los limites a la utilizacién del Decreto Ley
(articulo 86.1 de la CE); la exclusion de las Leyes de iniciativa popular en materia
tributaria (articulo 87.3 de la CE) o la prohibici6n de crear o, en su caso, modificar
tributos por medio de la Ley de Presupuestos (articulo 134.7 de la CE)™. En el ca-
so particular de las Leyes de Presupuestos, la Constitucion les prohibe crear tribu-
tos con el fin, a nuestro juicio, de garantizar plenamente el principio de autoim-
posicion de modo que sea una Ley. plena, formal y material, la que garantice todas
las garantias que se derivan de dicho principio (consentimiento democratico, esta-
bilidad, discusi6n plural y abierta, seguridad juridica, certeza...)"'. Por mucho que el
TC haya insistido en la configuracién de las Leyes de Presupuestos como leyes en
sentido pleno, es lo cierto que sélo les ha permitido regular lo que es su contenido

38  Vid., por todas, la STC 76/1992, de 14 de mayo

39  Vid., SESMA SANCHEZ, “Sobre la constitucionalidad de la creacion de tributos en Leyes de
Acompaiamiento”, en VVAA, Estudios de Derecho Financiero y Tributario en Homenaje al
Profesor Calvo Ortega, 2005, Tomo I, Lex Nova, Valladolid, pags. 207 y ss.

40  Vid, STC 182/1997, FJ 8"

41 Vid., por todos, los ya cldsicos trabajos de PEREZ ROYO, “Fundamento y dmbito de la reserva
de Ley en materia tributaria”, HPE, n° 14, 1972 y “Las fuentes del Derecho Tributario en el nue-
vo ordenamiento constitucional”, en Hacienda y Constitucion, IEF, Madrid, 1979, pig. 32.
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fundamental y les ha vetado incluso el cardcter de “leyes tributarias sustantivas”, en
el sentido de Leyes que pudieran autorizar, a su vez, a futuras Leyes de Presupues-
tos a introducir modificaciones tributarias®.

Pues bien, si las Leyes de acompariamiento se vienen tramitando simultdnea
y temporalmente en paralelo respecto de las Leyes de Presupuestos, si tienen
igualmente cardcter temporal y se justifican para incluir medidas y contenidos
que no pueden asumir éstas, esas mismas razones podrian justificar que este tipo
de normas no fueran el instrumento legislativo mds adecuado para garantizar la
finalidad que pretende el principio de legalidad tributaria®, al menos, a nuestro
juicio, respecto de tributos o de modificaciones tributarias que, por su alcance e
incidencia en el deber general de contribuir exigirian un escrupuloso respecto del
principio de legalidad tributaria para garantizar, a su vez, el de autoimposicion.

2°.- A mi juicio, la garantia de automiposicién que justifica el principio de le-
galidad en el dmbito tributario no se satisface debidamente cuando no se ha pro-
ducido un proceso normalizado de produccién normativa que asegure una libre y
razonada aceptacion por los representantes de los ciudadanos en el Parlamento de
un nuevo tributo. Es cierto que la Constitucién sélo impone prohibiciones en es-
te sentido a las Leyes de Presupuestos y que, fuera de ellas, el principio general
seria el del libre ejercicio de la potestad legislativa, pero si la Constitucién exige
que las Leyes que regulen la materia tributaria reinan determinados requisitos de
forma y contenido, cabria concluir que para la creacion de tributos y para el es-
tablecimiento de modificaciones tributarias significativas (por ejemplo, la alte-
racion significativa de la estructura de un tributo que represente un mayor pre-
sion fiscal....) es necesario que la respectiva Ley que introduzca estos cambios
haya sido aprobada a través de un adecuado proceso parlamentario que garan-
tice plenamente el principio de autoimposicion. Por ello, la sede normativa natu-
ral y técnicamente mds correcta para crear un tributo es la de una Ley especifica,
que afecte a la materia objeto de gravamen o que regule la creacién del gravamen
por si mismo, pero no una Ley de contenido heterogéneo, tramitada por la via de
urgencia que, por su peculiar forma de tramitacion, no sea el resultado de un pro-
ceso parlamentario que asegure el debate en profundidad de la creacién de una

42 Vid., STC 27/1981, de 20 de julio.

43 Como ha seiialado MARTIN QUERALT, respecto de la creacién del Impuesto sobre Primas de
Seguro, que también fue creado por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, “;cémo la creacién del denominado Impuesto sobre las Pri-
mas de Seguros no ha caminado por sus propios pasos, en una Ley independiente, y se la enca-
silla en una Ley cuya vigencia deberia limitarse a retoques de vida efimera circunscrita a la vi-
gencia del periodo presupuestario?”, vid., “La Ley de acompaiiamiento o el sinvivir del Dere-
cho”, Tribuna Fiscal, n® 74, 1996, pdg. 6.
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nueva figura tributaria de singular incidencia en un determinado territorio fiscal®.
En este sentido es una ldstima, como ha puesto de manifiesto el Magistrado
JIMENEZ DE PARGA y CABRERA en su voto particular a la STC 32/2000, que
el Ejecutivo espaiol haya tomado como ejemplo la legge financiaria italiana en
vez de las Jahrsteuergesetz o leyes tributarias anuales del ordenamiento alemén.

Asi pues, aunque formalmente ni de la Constitucién ni de los Estatutos de
Autonomia se derivan otros limites al legislador que los que expresamente se
mencionan —y que se refieren, para el tema que nos ocupa-— respecto de las Leyes
de Presupuestos, consideramos que las Leyes de acompaiiamiento no son normas
idoneas para la creacion de tributos ni de modificaciones tributarias que por su
particular incidencia en la configuracion del deber de contribuir no hayan sido
aprobadas con las garantias formales y materiales que fundamentan el principio
de autoimposicion. Por ello, a nuestro juicio, el principal reparo constitucional
que suscita el IGEC asturiano no es la justificacién de su cardcter extrafiscal o su
adecuacion a los principios de igualdad, generalidad y capacidad econémica, si-
no precisamente, la forma en que ha sido creado, reparo que no se da, sin embar-
go, en el caso de los IGEC cataldn y navarro.

3. Estructura del IGEC del Principado de Asturias

Las primeras observaciones que procede realizar sobre la estructura del
IGEC asturiano es que se hecho a medida de los actuales dieciséis sujetos pasi-
vos del impuesto existentes en Asturias. Asi lo revela la minuciosa regulacién de
las bonificaciones o reducciones de la base imponible , claramente ad hoc. En se-
gundo lugar, es una configuracién técnicamente compleja y contradictoria en al-
gunos casos por razén de la colisién que se produce entre las distintas finalidades
que persigue este tributo. Por tltimo, a pesar de que algunos autores han consi-
derado “clénica™ esta regulacién respecto de la catalana y la navarra, existen, a
nuestro juicio, dos aspectos que singularmente diferencian al IGEC asturiano. Por
una parte, la delimitacion de los sujetos pasivos, que en el caso asturiano, frente
al cataldn y al navarro, incluye no s6lo a los grandes establecimientos comercia-
les individuales sino también a los colectivos, lo que le obliga a ponderar la su-
perficie 1til de exposicion y venta al piiblico respecto del resto de superficie del
gran establecimiento que pueda destinarse a actividades de ocio y hosteleria y, por
otra, que su base imponible se establece en funcién de la superficie de aparca-
miento y no de la superficie util de exposicién y venta al piiblico aunque en la
normativa asturiana se establece una presuncion que vincula ambas magnitudes.

44 Sobre estas consideraciones vid.,, CUBERO TRUYO, “Las Leyes de acompanamiento”, Quin-
cena Fiscal, n® 9, 1997, pags. 13 y 14
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3.1. Hecho imponible

Segiin dispone el apartado tres del articulo 21 LMFAS del Principado de As-
turias, “constituye el hecho imponible del impuesto el funcionamiento de grandes
establecimientos comerciales por razén del impacto que producen sobre el terri-
torio, el medio ambiente y la trama del comercio urbano del Principado de Astu-
rias”.

El legislador asturiano ha optado por gravar el concepto de “funcionamien-
to” y no la “utilizacién™ de los grandes centros comerciales, que es la expresién
empleada en la normativa catalana para evitar el equivoco de que los destinata-
rios de este gravamen fueran los “usuarios” en vez de los titulares de los GEC.

Aunque el sujeto pasivo del impuesto lo es la persona titular del gran esta-
blecimiento comercial, el legislador asturiano especifica quiénes estdn sujetos al
impuesto y, a sus efectos, define los conceptos de establecimiento comercial, de
establecimiento comercial de cardcter colectivo y de superficie 1itil de exposicion
y venta al pdblico.

En efecto, estdn sujetos al impuesto “los establecimientos comerciales, ya
sean individuales o colectivos, con una superficie itil de exposicion y venta al pii-
blico igual o superior a 4.000 m*"*. Como la superficie qtil de exposicién y ven-
ta al publico es un elemento determinante de la sujecion al impuesto, la Ley se ve
obligada a diferenciar otros conceptos relevantes de superficie: la de exposicion
y venta al publico (diferente a su vez de la superficie donde se desarrollan otras
actividades de ocio y hosteleria, en el caso de los establecimientos comerciales
colectivos), la superficie total del establecimiento (porque ello incide en la orde-
nacion del territorio) o la superficie de aparcamiento (porque a mayor superficie
de aparcamiento, mayor clientela, mayores inversiones en los accesos al centro y
mayor impacto medioambiental).

Esa superficie minima de 4.000 m* que determina la sujecién al IGEC astu-
riano opera como minimo exento y responde a la finalidad de que, por debajo de
esa cifra, el centro comercial careceria de entidad suficiente para acreditar la ca-
pacidad econémica sujeta al tributo, esto es, para producir esas externalidades ne-
gativas y costes que justifican el gravamen. Lo cual, como sefialamos anterior-
mente, constituye una de las multiples presunciones de este gravamen, insufi-
cientemente justificadas, como ya se indicd, para algtin sector doctrinal®.

45 En la redaccion originaria de la norma asturiana, la superficie relevante para quedar sometido al
impuesto era de 2.500 m2, pero dada la elevada presion fiscal que suponia esta superficie, la mo-
dificacion del afio 2004 ha incrementado la superficie determinante de la sujecion a gravamen y,
como se verd, ha incluido al respecto un minimo exento.

46 Vid., infra apartado 2 de este trabajo.
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a) Concepto de establecimiento comercial.

A los efectos de este impuesto, “se entiende por establecimientos comercia-
les los locales y las construcciones o instalaciones dispuestas sobre el suelo de
modo fijo y permanente, cubiertos o sin cubrir, exentos 0 no, exteriores o interio-
res de una edificacién, con escaparates o sin ellos, destinados al ejercicio regular
de actividades comerciales y de ocio, hosteleria y especticulos, ya sea de forma
continuada o en dias o temporadas determinadas, asi como cualesquiera otros re-
cintos acotados que reciban aquella calificacién en virtud de disposiciéon legal o
reglamentaria, siempre que tengan el cardcter de inmueble de acuerdo con el ar-
ticulo 334 del Cédigo civil”.

La normativa asturiana ha optado por un concepto generalista y amplio de
gran establecimiento comercial, acorde con la definicién recogida en su normati-
va sobre comercio interior, sin incluir diferencias en cuanto al cardcter especiali-
zado o no del centro comercial, a su cardcter urbano o periférico o a su cardcter
individual o colectivo. Estos factores si estdn presentes, en cambio, en la confi-
guracion del IGEC cataldn lo que ha provocado alguna critica doctrinal por el ex-
cesivo casuismo de la delimitacion de su respectivo sujeto pasivo, por las posi-
bles discriminaciones y por la inseguridad juridica que provoca®.

b) Concepto de establecimiento comercial de cardcter colectivo

En la normativa asturiana quedan sujetos a gravamen tanto los grandes esta-
blecimientos comerciales de cardcter individual como los colectivos®. Los indi-
viduales serian aquellos que utilizan una misma marca comercial para la comer-
cializacién de sus productos que se efectia en su exclusivo y propio local o esta-
blecimiento. En cambio, los colectivos, segiin dispone la Ley serfan “los integra-
dos por un conjunto de establecimientos individuales, cualquiera que sea su su-
perficie, situados en uno o varios edificios, en los que, con independencia de que
las respectivas actividades puedan ejercerse de forma empresarialmente indepen-
diente, concurran algunos de los elementos siguientes:

47 Vid., RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales...”, ob.cit., pags 29 y ss.

48  En la Ley catalana, sin embargo, no quedan sujetos los grandes establecimientos comerciales co-
lectivos, raz6n por la cual esta norma ha sido criticada entre otros autores por CORS MEYA,
“Impuesto sobre grandes establecimientos...”, ob.cit., pdgs. 30, ALONSO GONZALEZ, “Im-
puestos selectivos...”, ob.cit., pdg. 23 y ss., RUIZALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Im-
puesto sobre grandes establecimientos...”, ob.cit., pdg. 18 y ss., y VILLAREJO GALENDE, “El
impuesto autonomico....”, ob.cit., pag. 14.
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1.- La existencia de una via, preexistente o no, ptblica o privada, cuyo objetivo
principal sea asegurar la circulacién interna entre los distintos establecimientos co-
merciales, de uso exclusivo y preferente de los establecimientos o sus clientes.

2.- La existencia de dreas de estacionamiento comunes o contiguas a los di-
ferentes establecimientos que no prohiban la circulacion peatonal entre ellos.

3.- Ser objeto de gestion comiin de ciertos elementos de su explotacion, con-
cretamente la creacion de servicios colectivos o la realizacion de actividades o
campaiias de promocién y de publicidad comercial conjuntas.

4.- Estar unidos por una estructura juridica comtn, controlada directa o in-
directamente por, al menos, un asociado o que disponga de una direccién, de de-
recho o de hecho, comiin”,

La sujecion al gravamen asturiano sélo procede, pues, a titulo individual o a
titulo colectivo. Ello significa que si concurren alguno de los elementos citados
anteriormente, el establecimiento comercial tendria la consideracién de colectivo
y s6lo habria un tnico sujeto pasivo aunque aglutinara, a su vez, a otros estable-
cimientos comerciales que individualmente podrian superar o no la superficie mi-
nima de sujecion, los 4.000 metros cuadrados de superficie titil de exposicion y
venta al piblico. En los colectivos bastarfa, por tanto, con que la superficie ttil de
exposicion y venta al piblico que, como veremos seguidamente, se diferencia a
su vez de la destinada a actividades de ocio y hostelerfa, superase en su conjunto
los 4.000 m* para que el “titular” de esa gran superficie fuera considerado sujeto
pasivo del impuesto. Si dentro de un gran establecimiento comercial colectivo se
ubicara uno individual que superarse la cifra, la tributacién sélo se imputaria al
colectivo y no al individual.

Para la sujeci6n a este gravamen, la Ley no toma en consideraci6n la ubica-
cion del centro comercial dentro o fuera de un casco urbano aunque, con poste-
rioridad, para modular la base liquidable del impuesto, si el establecimiento co-
mercial estd situado en niicleo de poblacién de mas de 80.000 habitantes, se apli-
card una reduccion del 20%* y estd establecida una bonificacion del 10% para los
grandes establecimientos comerciales no situados en nicleos urbanos a los que se

49  Esta menor sujecion de los centros comerciales situados en el casco urbano pretende reflejar los
menores costes piblicos externos que generan frente a los mayores costes e incidencias en el me-
dio ambiente, territorio ¢ infraestructuras que supone el establecimiento de un centro comercial
fuera del casco urbano. Sin embargo, al optar por esta via, la normativa asturiana ignora la in-
cidencia del gran centro comercial urbano en otra de las finalidades perseguidas por este im-
puesto, cual es su repercusion en el pequefio comercio urbano y es que, a nuestro juicio, como
ya se indic6 anteriormente, los centros comerciales periféricos pueden producir mayor impacto
ambiental y territorial pero su incidencia en la trama del comercio urbano es a priori menor que
la de un centro comercial urbano.
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acceda con, al menos, dos medios de transportes ptiblico de distinta naturaleza
ademds del vehiculo privado (apartado doce del articulo 21 LMFAS).

¢) Concepto de superficie iitil de exposicion y venta al publico

La Ley considera la superficie ttil de exposicion y venta al ptiblico “aquella
donde se produce el intercambio comercial, constituida por espacios destinados
de forma habitual u ocasional a la exposici6n al piiblico de articulos ofertados, ya
sea mediante mostradores, estanterias, vitrinas, géndolas, cdmaras o murales, los
probadores, las cajas registradoras y, en general, todos los espacios destinados a
la permanencia y paso del piblico excluyéndose expresamente las superficies
destinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de carga y descarga y almacenaje no
visitables por el piblico y, en todo caso, aquellas dependencias o instalaciones de
acceso restringido al mismo™.

El articulo 8.4 de la Ley del Principado de Asturias 6/2004, de 28 de di-
ciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales del Estado para 2005
ha especificado, ademds, que también se considera superficie iitil de exposicion y
venta al piiblico no sélo la relativa a todo tipo de actividad comercial, sino tam-
bién la de los “servicios prestados por empresas de ocio, hosteleria y espectd-
culos™.

Este concepto de superficie ttil de exposicién y venta al ptiblico tiene una
relevancia fundamental, en primer lugar, porque si arroja una cifra superior a los
4.000 m2, el titular del establecimiento comercial queda sujeto al pago del im-
puesto. En segundo lugar, porque aunque la base imponible del impuesto toma
como referencia la “superficie de aparcamiento de que dispone el establecimien-
to comercial”, adicionalmente la Ley asturiana afiade que, en todo caso, se consi-
derard como superficie minima de aparcamiento “el equivalente al cincuenta por
ciento de la superficie de exposicion y venta al piiblico”. Por ello, resulta eviden-
te que cuanta mayor superficie ttil de exposicién y venta al piblico mayor serd
la base imponible ya que, con independencia de la superficie real de aparcamien-
to, la Ley presume como minimo el 50 por 100 de la superficie titil de exposicion
y venta al piiblico. Esta compleja articulacién de la base imponible puede resul-
tar contradictoria, en principio, pero pretende, de un lado, vincular dos magnitu-
des importantes desde la perspectiva de las finalidades perseguidas por el tributo
y, de otro, eludir por esta via la posible sobreimposicién de la materia imponible
respecto del IAE.

En los establecimientos comerciales de cardcter colectivo, dado que en la ge-
neralidad de los casos se aglutinan pequefios comercios con otros locales de ocio
y hosteleria, el computo riguroso de la “superficie ttil de exposicion y venta al
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ptiblico” resultaba problematico. Para resolver este problema, la modificacién in-
troducida en 2004 ha optado por computar como superficie ttil de exposicion y
venta al piiblico, en primer lugar, la de cualquier “actividad comercial” (con in-
dependencia de que exponga o no productos o del tipo de productos), y, en se-
gundo lugar, también la “destinada a actividades de ocio, hosteleria y espectd-
culos”, superficie que, incrementa en muchos casos, considerablemente la cifra de
metros cuadrados de superficie 1itil de exposicion y venta al piblico. A nuestro
juicio, es discutible que en un tributo que pretende, entre otros fines, compensar
el impacto de los grandes establecimientos en el pequefio comercio se utilice co-
mo elemento de cuantificacion la superficie destinada a actividades no comercia-
les pero, desde la perspectiva del funcionamiento global del centro comercial es
evidente que todo €l, como equipamiento, incide en el medioambiente, en la or-
denaci6n territorial e incluso, en el propio desarrollo del comercio urbano. Por es-
te motivo, para equilibrar la proporcién entre la superficie real dedicada a activi-
dades comerciales y la destinada a otros fines, la normativa asturiana considera
no sujetos al gravamen los centros comerciales en los que la superficie destinada
a actividades de ocio, hosteleria y espectédculos no representa mds del 50 por 100
de la superficie ttil de exposicién y venta al piblico y el establecimiento comer-
cial en su conjunto no alcanza los 4.000 metros cuadrados de superficie ocupada
por “actividades comerciales” en sentido estricto. Desde luego, €sta es una com-
pleja regla de cdlculo que refleja, como anteriormente se comentaba, el problema
de estructura del impuesto al pretender combinar simultineamente las tres finali-
dades que persigue.

3.2. Supuestos de exencién y de no sujecion.

La Ley asturiana recoge cuatro supuestos de exencién y no sujecion, con po-
ca precisién técnica:

1°.- Los mercados municipales y los establecimientos exclusivamente mayo-
ristas, no tienen propiamente en la Ley la calificacién de supuestos exentos. La
norma se refiere a ellos como supuestos que “no tendran la consideracion de gran
establecimiento comercial”. En el primer caso, el referente a los mercados muni-
cipales, es un supuesto, a nuestro juicio, que segtn los casos tanto puede consi-
derarse como de no sujecién como de exencién. Por un lado, dado el amplio con-
cepto de “establecimiento comercial” de cardcter colectivo podrian encajar en es-
te concepto. Sin embargo, para quedar sujetos deberfan superar la superficie util
de exposicién y venta al publico de 4.000 m* que es, quizds, excesiva para este ti-
po de mercado, amén de que generalmente no disponen de una superficie de apar-
camiento propia por estar ubicados en el centro urbano.
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El supuesto de los establecimientos exclusivamente mayoristas encaja mejor
en un caso de no sujecion porque, a pesar de que como establecimiento puede reu-
nir las caracteristicas para quedar sometido a este gravamen, no constituyen cen-
tros de venta masiva como son los establecimientos minoristas y no generan, por
ello, las supuestas externalidades que se derivan de una gran afluencia de clien-
tes.

2°.- Las exposiciones y ferias de muestras de cardcter temporal, cuya finali-
dad principal no sea el ejercicio regular de actividades comerciales, sino la expo-
sicion de productos.

Este es, seglin nuestro criterio, un supuesto de no sujecién porque, a pesar de
que los recintos feriales puedan encajar por caracteristicas y superficie en el con-
cepto de establecimiento comercial, su finalidad principal no es, justamente, la
“comercial” sino la de promocién y exposicion de productos. Asi lo confirma,
ademds, su cardcter temporal.

3°.- Los grandes establecimientos en los que el 50% o mas de la superficie
util de exposicion y venta al publico se destine a actividades de ocio, hosteleria y
espectaculos.

No obstante, en este caso, si la superficie util de exposicién y venta al pu-
blico ocupada por “actividades comerciales™ alcanza los 4.000 m’, en este caso,
con independencia de la parte que se destine a otras actividades, el estableci-
miento comercial quedard sometido a este gravamen.

Como se indicé anteriormente, este supuesto ha sido introducido en la re-
ciente modificacion de este impuesto con el objeto de excluir a aquellos centros
comerciales colectivos en los que la proporcidn entre la actividad comercial y la
de ocio y hosteleria es significativa. En estos casos, la regla general es que si la
mitad o mds de la superficie ttil de exposicién y venta al piblico se destina a ac-
tividades de ocio, hosteleria y espectdculos, el establecimiento no tendrd la con-
sideracion de cardcter “comercial” salvo que la parte destinada a “actividades co-
merciales” supere los 4000 m’, en cuyo caso, si quedard sometido a gravamen.

4°.- Los grandes establecimientos individuales que desempefien tnica y ex-
clusivamente alguna de las siguientes actividades: jardineria, venta de vehiculos,
materiales para la construccién, maquinaria y suministros industriales, siempre y
cuando la superficie qtil de exposicién y venta al piiblico de los mismos no exce-
da de 10.000m’.

Debe tenerse presente que este caso de no sujecion, que se ha introducido en
la dltima modificacién del impuesto y que ya recogfa la normativa catalana y na-
varra, estd reservado, exclusivamente, para establecimientos individuales, no pa-
ra establecimientos comerciales colectivos, y que debe tratarse de establecimien-
tos que desarrollen, exclusivamente, alguna de aquellas actividades. Ello signifi-
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ca que un establecimiento comercial de venta de coches, por ejemplo, integrado
en una gran superficie comercial no queda al margen del impuesto y su superfi-
cie se computard como superficie del gran establecimiento comercial.

La no sujecion de este supuesto se justifica porque la comercializacion de ta-
les bienes no suele afectar al consumo de masas ni tiene facil emplazamiento en
los cascos urbanos ni incide, especialmente, en la trama del pequefio comercio ur-
bano. Sin embargo, desde la perspectiva de otras finalidades perseguidas por es-
te impuesto (ordenacion del territorio y medio ambiente) cabria discutir esta ex-
clusién porque es evidente que el funcionamiento de tales centros si incide otra
de las finalidades perseguidas por el impuesto, como el impacto ambiental y en

L S0

las infraestructuras™.

3.3. Sujeto pasivo

El art. 21.5 de la Ley designa como sujeto pasivo contribuyente del impues-
to a la persona fisica, juridica o ente del actual articulo 35.4 de la LGT, titular del
gran establecimiento comercial. Hasta su reciente modificacion por la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, la Ley no aclaraba, sin embargo, qué debia enten-
derse por “titular” del gran establecimiento, siendo el Reglamento el que en su ar-
ticulo tercero lo identificaba con el propietario del local o del conjunto de loca-
les que lo integran, ya lo explotara él mismo o lo tuviera cedido a terceros para el
ejercicio de la actividad comercial.

La modificacién normativa ha tratado de enmendar la imprecisién de que
adolecia el antiguo precepto legal, que definia con excesiva vaguedad este ele-
mento esencial de la obligacién tributaria. Con ella se ha pretendido, ademds, po-
ner fin a las dudas suscitadas en torno a la dudosa legalidad del precepto regla-
mentario. Aunque en términos genéricos pueda considerarse también como “titu-
lar” del gran centro comercial a quien sélo es propietario del local, su calificacion
como sujeto pasivo por parte del Reglamento no resultaba acorde con la defini-
cién del hecho imponible recogida en la Ley.

El IGEC asturiano tiene como presupuesto de hecho “el funcionamiento de
los grandes establecimientos comerciales por razén del impacto que producen so-
bre el territorio, el medio ambiente y la trama del comercio urbano del Principa-
do de Asturias”. Su finalidad, segin el proposito declarado por el Preimbulo de
la Ley, que califica al tributo de extrafiscal, es la de desplazar sobre los estable-
cimientos implantados como grandes superficies las incidencias negativas que su
actividad genera sobre ciertos bienes juridicos considerados dignos de proteccion.

50  Criticos por estos motivos también se manifiestan RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ
respecto del gravamen cataldn, vid., “El Impuesto sobre grandes superficies...”, ob.cit., pdg. 29.
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A nuestro modo de ver, la formulacién del hecho imponible como el funciona-
miento del gran establecimiento comercial lleva implicito el desempefio de una
actividad comercial. Dicha actividad serd la que, por otra parte, provoque la
afluencia de publico al citado centro y las externalidades negativas (perjuicio al
pequeiio comercio, deterioro de las infraestructuras y el medioambiente) que son
el fundamento, al menos teérico, del impuesto. El hecho imponible no lo realiza,
por tanto, el propietario, que no es el titular de la capacidad econémica gravada,
sino el sujeto que desarrolla la actividad comercial, en quien deberia hacerse re-
caer el peso del gravamen®'.

Es mids, si no existiera actividad econémica no seria posible gravar al pro-
pietario. Sujeto pasivo es, segtin indica la Ley, el propietario que explote el local
o lo tenga cedido a terceros para el ejercicio de la actividad comercial. De modo
que el local que estuviera vacio, dentro por ejemplo de una gran superficie co-
lectiva, no deberia quedar sometido al impuesto™. Asi pues, lo relevante para de-
terminar la sujecién no es tanto la propiedad como el desarrollo de la actividad
econémica y en ésta deberfa incidir la carga tributaria. Al haberse elevado el ran-
go de la prevision reglamentaria, desaparece la tacha de ilegalidad que hasta en-
tonces cabria reprochar al Reglamento. La contradiccién entre el hecho imponi-
ble y la definicién del sujeto pasivo se mantiene, sin embargo, en toda su intensi-

51 Aungue la Ley del impuesto cataldn considera también sujeto pasivo al titular de la gran super-
ficie, el Reglamento identifica esta figura con el empresario que ejercita la actividad econémi-
ca, inscrito como tal en la matricula del IAE. Ciertamente, el hecho imponible del impuesto ca-
taldn no es idéntico, en términos literales, al del Principado de Asturias pues, en lugar de aludir
al funcionamiento del centro comercial, se refiere a la “utilizacién de grandes superficies con fi-
nalidades comerciales”. La finalidad del impuesto es, sin embargo, idéntica, por lo que ambas
expresiones han de tener, a nuestro juicio, un significado equivalente. La necesidad de que el im-
puesto grave a quien desempena la actividad econdmica y no al propietario del inmueble ha si-
do puesta de manifiesto, en relacién con el impuesto catalan, por V. RUIZ ALMENDRAL y J.
ZORNOZA PEREZ, cuando sefialan que “la titularidad a que se refiere este precepto no debe-
ria ser otra que la que legitima para la utilizacién del establecimiento, por cualquier titulo. Quie-
re decirse con ello que la titularidad se refiere al establecimiento comercial y no a las edifica-
ciones o inmuebles en que tenga su sede, de modo que cuando no coincidan el titular del in-
mueble en que se encuentre el establecimiento y el titular de este (ltimo, esto es, quien desarro-
lla la actividad econdmica de cardcter comercial (...) serd el dltimo quien realice el hecho impo-
nible y ocupe la posicién de contribuyente. Esta nos parece la tinica interpretacion coherente con
la finalidad y estructura del impuesto, mediante el que se pretende gravar, no la titularidad de in-
muebles en si misma considerada, sino el empleo de éstos para el desarrollo de actividades co-
merciales”, vid., “El impuesto sobre grandes establecimientos....”, ob.cit., pdgs. 73 y ss.

52 La Ley no ha contemplado de forma expresa una solucién para este supuesto. Ya pertenezca el
centro comercial a uno solo o a varios propietarios, la base imponible se calculard en funcién de
los metros cuadrados de aparcamiento que se encuentren a disposicion del establecimiento en su
conjunto, sin que se haya previsto una reduccion en la cuota en funcién de los locales vacios.
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dad incorporada ahora al articulado de la Ley. La duda que a partir de este mo-
mento se plantea es el alcance constitucional de esta deficiente configuracion del
sujeto pasivo en la norma, por gravar a un sujeto por un indice de riqueza —el fun-
cionamiento del centro comercial- que no le pertenece.

La identificacién del contribuyente con el propietario del local, que consti-
tuye una de las singularidades del impuesto asturiano, responde, a nuestro juicio,
a una doble motivacién. Se ha establecido, en primer lugar, para evitar en la me-
dida de lo posible la coincidencia de este tributo con el Impuesto sobre Activida-
des Econémicas. Aunque ambos tributos tienen una finalidad distinta, la doctrina
fijada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 289/2000, de 30 de no-
viembre, en torno a la prohibicién de doble imposicion entre las CCAA y las
EELL respecto de la misma materia imponible, ha condicionado, sin duda, la crea-
cién del impuesto. Al gravarse al propietario, se introduce un importante elemen-
to diferencial respecto del IAE, si bien a costa de distorsionar la estructura del im-
puesto comentado.

Es posible también que en el dnimo del legislador asturiano hayan influido
otro tipo de condicionamientos de cardcter prictico, en particular, la intencién de
facilitar la recaudacion respecto de ciertos establecimientos sometidos al impues-
to y calificados por la Ley como de “cardcter colectivo”. A diferencia del resto de
las CCAA en las que se ha establecido este gravamen, el Principado de Asturias
grava, en efecto, ademds de a los establecimientos comerciales individuales, es
decir, a los que por si mismos tengan una superficie titil de exposicién y venta al
publico igual o superior a 4.000 m? a los de carécter colectivo, formados por un
conjunto de locales de tamafio inferior que agrupados entre si alcancen la citada
extension. En este tipo de centros, gran parte de los existentes en el Principado,
la totalidad de los locales pueden pertenecer a uno o varios propietarios pero, en
cualquier caso, en un nimero mucho menor que el de empresas que ejercitan ac-
tividades comerciales. En la préctica, es habitual que estos establecimientos se
encuentren en manos de grandes compaiifas inmobiliarias que arriendan los in-
muebles a los empresarios para el ejercicio de su actividad. La concentracién en
pocas manos de la propiedad de tales centros puede haber condicionado la elec-
cion del sujeto pasivo pues, si bien es cierto que los problemas que pudiera ge-
nerar sobre la recaudacion la existencia de miiltiples sujetos podrian eludirse, co-
mo ha hecho la Ley, elevando a la condicién de contribuyente al conjunto del es-
tablecimiento, ante un eventual incumplimiento del ente de hecho, la accién co-
bratoria habria de dirigirse a cada uno de los participes, de acuerdo con el régi-
men de responsabilidad solidaria establecido en el articulo 42 de la LGT.

La Ley prevé, en efecto, que de ser el establecimiento comercial propiedad
de varias personas, serd el conjunto el que adquiera la condicién de sujeto pasi-
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vo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.4 de la LGT para los entes sin
personalidad. La consideracion de la comunidad de propietarios como una unidad
econémica se justificaria en este caso atendiendo a los requisitos recogidos en el
articulo 21.tres. 2 a) de la Ley para la sujecién de los establecimientos de cardc-
ter colectivo, entre otros, la existencia de una direccién unitaria, la gestion con-
junta de ciertos servicios colectivos o la realizaciéon de campanas publicitarias
conjuntas®. En este caso la deuda tributaria serd tinica y se calculara segiin apa-
rece definida en la base imponible del impuesto, en funcién de la superficie total
de aparcamiento del centro comercial, modulada, entre otros elementos, por la su-
perficie de exposicion y venta al piiblico.

La sujecion de estos entes plantea, sin embargo, dificultades importantes en
cuanto al reparto de la cuota tributaria entre los diversos participes. El criterio que
se utiliza, tanto para la distribucién interna de la deuda como frente a la Hacien-
da Publica, si resultara de aplicacién el articulo 42 de la LGT, es el de la cuota de
participacién de cada uno de ellos en la comunidad™. Este criterio no permite, sin
embargo, un reparto de la deuda ajustado a la contribucion de cada cotitular a la
realizacién del hecho imponible y a la formacién de la base. El aparcamiento
constituird normalmente un elemento comun a utilizar de manera indistinta por
los clientes del centro comercial. De manera que. aunque la cuota de participa-
cién pueda representar una cuota ideal sobre la totalidad del aparcamiento, no se
corresponde con el aprovechamiento real del mismo llevado a cabo por cada lo-
cal. Ciertamente, esto entraria dentro de la l6gica de un impuesto cuya base im-
ponible no se define por atencién al uso efectivo del aparcamiento sino por la me-
ra puesta a disposicién del centro de una superficie destinada a tal fin. Con ello
se acentia, sin embargo, el cardcter objetivo y “presuntivo” del impuesto, que-
dando obligado cada comunero a pagar una deuda tributaria que poco tiene que
ver con su contribucién a la degradacion comercial, ambiental y de infraestructu-
ras que se pretende atajar.

53  Eneste caso concurririan los requisitos exigidos por la doctrina para que una comunidad de bie-
nes pueda considerarse como sujeto pasivo del tributo. “Para que exista este tipo de sujeto de de-
recho —senala SAINZ DE BUJANDA- debe estarse en presencia de unas normas de organiza-
cién que no se limiten a coordinar y a evitar la colision de los intereses individuales de cada co-
titular o coparticipe sino que definan y protejan un fin comiin, cuya consecucion se erija en ra-
z0n de ser del grupo, y sobre todo, que habilite rganos u otros instrumentos juridicos de repre-
sentacién merced a los cuales la disponibilidad de ciertos bienes o de otros elementos patrimo-
niales y las relaciones con terceros aparezcan “protagonizados™ por el ente colectivo y no por
sus componentes”, vid., “La capacidad juridica tributaria de los entes colectivos no dotados de
personalidad”, Hacienda v Derecho, Tomo 1V, IEP, Madrid, 1967, pig. 465.

54 Segin prevé el articulo 393 del Cédigo civil, “el concurso de los participes, tanto en los benefi-
cios como en las cargas, serd proporcional a sus respectivas cuotas”.
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3.4. Elementos de cuantificacion

a) Tributos extrafiscales y elementos de cuantificacion

La base imponible se ha definido tradicionalmente como la medicion del he-
cho imponible y, mds en particular, de la capacidad econémica que en €l se pre-
tende gravar®. En los tributos de cardcter extrafiscal, entre los que se encontraria
el impuesto objeto de este comentario, la funcién de la base imponible no es tan-
to la de medir la riqueza del individuo como la de valorar la intensidad con que
el contribuyente realiza un determinado comportamiento considerado nocivo pa-
ra la colectividad®. Con el impuesto se pretende desincentivar dicha conducta o
desplazar sobre sus causantes el gasto que la misma genera. Asi lo ha venido a re-
conocer el Tribunal Constitucional en la Sentencia 289/2000. dictada a propésito
del impuesto balear sobre instalaciones que incidan en el medioambiente, en la
que exige que el gravamen se adecue al impacto ambiental en que incurre el su-
jeto o, lo que es lo mismo, a la medida concreta en que cada uno afecta al me-
dioambiente (FJ 5°)".

55  Sobre el concepto y funcién de la base imponible, vid., entre otros, FSAINZ DE BUJANDA,
“Los métodos de determinacion de las bases imponibles y su proyeccién sobre la estructura del
sistema tributario”, Hacienda y Derecho, 1V, IEP, Madrid, 1973, pdgs. 198 y ss., y J. RAMA-
LLO MASSANET, “Hecho imponible y cuantificacién de la prestacién tributaria”, CREDF, n°
20, 1978, pig. 617.

56 Esta idea se ha expresado con gran claridad en relacién con los tributos medioambientales, cu-
yo fundamento se encuentra en los costes ambientales generados y no la riqueza de quien los
produce. “Debemos acudir con cautelas —indica BORRERO MORO- al expediente consistente
en articular, por ejemplo, el presupuesto de hecho de acuerdo con el principio “quien contami-
na, paga” y los elementos de cuantificacién con base en el principio de capacidad econdmica,
esto es, consistente en gravar exclusivamente a los sujetos contaminadores, pero en funcién de
su capacidad econdmica, ya que esta construccién juridico-tributaria desvirtuaria la justicia que
proyecta cada uno de los dos principios que configuran dicho tributo”, vid., La tributacion am-
biental en Espaina, Tecnos, Madrid, 1999, pig. 82, y, en el mismo sentido, A. VAQUERA
GARCIA.Fiscalidad y medio ambiente, Lex Nova, Valladolid, 1999, pags. 175 y ss. En relacién
con el Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales de la Generalidad de Catalufia,
vid., RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El impuesto sobre grandes establecimien-
tos....", ob.cit., pigs. 73 y ss.

57  La doctrina anterior ha sido reiterada recientemente en la Sentencia 168/2004, de 6 de octubre,
en la que se declara la constitucionalidad del “gravamen cataldn sobre los elementos patrimo-
niales afectos a determinadas actividades de las que puede derivar la activacién de planes de pro-
teccion civil”. El Tribunal considera que, en este caso, el gravamen se articula, no en atencién al
valor del bien o de la renta que potencialmente produzcan las citadas instalaciones, sino depen-
diendo del riesgo que encierra, “en términos de proteccion civil”, la actividad a la que se en-
cuentren afectas.
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Los tributos de inspiracién extrafiscal no pueden desconocer, sin embargo, el
principio constitucional de capacidad econémica, debiendo recaer, tal y como ha
sefialado el Tribunal Constitucional en su Sentencia 37/1987, de 23 de marzo, so-
bre hechos indicativos de riqueza, que pongan de manifiesto la capacidad del su-
jeto para hacer frente al pago de la deuda tributaria®.

El impuesto objeto de este comentario toma como riqueza imponible “la sin-
gular capacidad econémica que concurre en determinados establecimientos co-
merciales como consecuencia de estar implantados como grandes superficies™. El
gravamen se establece sobre una manifestacién de riqueza, definida en el hecho
imponible como el mero funcionamiento del centro comercial, pero s6lo en cuan-
to que dicha riqueza haya sido generada a costa del perjuicio del pequefio comer-
cio, las infraestructuras y el medio ambiente.

La articulacién de un tributo que tome en consideracion la incidencia de
cada centro en dichos valores no resulta, sin embargo, tarea facil, como hemos
puesto de manifiesto anteriormente al exponer el fundamento y el objeto de es-
te gravamen. ;C6mo se mide el dafio provocado por cada gran superficie al pe-
queiio comercio?. ;Atendiendo quizés a la pérdida de cuota de mercado del co-
mercio tradicional en contraposicién al incremento de las ventas de la gran su-
perficie?. El problema es que esta magnitud resulta imposible de calcular, pues
en dicho fenémeno pueden concurrir factores ajenos a la actividad de la gran
superficie, entre otros, la mala gestién del pequefio comercio, la competencia
de otros establecimientos comerciales de tamano medio situados en la misma
ciudad, los cambios en la estructura familiar y social de las tltimas épocas, los
nuevos hdbitos de consumo, etc™. Por otra parte, aunque a mayores ventas pu-
diera presumirse también un desgaste de las infraestructuras y un deterioro me-
dioambiental mds acusado por existir un mayor nimero de desplazamientos al
centro, no siempre ocurrird asi. Piénsese, por ejemplo, en la compra a través
de internet, cada vez mds frecuente en este tipo de establecimientos. Estas di-
ficultades de valoracién hacen practicamente imposible la estimacion real del
hecho imponible recogido en la Ley, llevando al legislador a buscar una serie

58 Como es sabido, la interpretacion realizada por el Tribunal sobre la concurrencia de este requi-
sito en este tipo de tributos es ciertamente laxa: “Basta que dicha capacidad econdmica exista,
como riqueza o renta real o potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por el le-
gislador al crear el impuesto, para que aquel principio constitucional quede a salvo™.

59  Como se sefiald anteriormente, los impuestos cataldn y navarro han sido criticados por este mo-
tivo, por haberse establecido sin previos estudios técnicos que avalaran si los perjuicios ocasio-
nados por este tipo de centros se producen realmente y en qué grado cabe atribuirlos a cada uno
de ellos, cfr., ALONSO GONZALEZ, “Impuestos selectivos sobre las grandes superficies”,
ob.cit., pags. 10 y 12. Este autor califica, por ello, a estos impuestos como tributos “ante posi-
bles situaciones de peligro™. Vid., infra apartado 2 de este trabajo.
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de parametros objetivos para medir la incidencia de las grandes superficies so-
bre los valores resefiados. Este abuso de “presunciones™ en la configuracién de
estos gravdmenes constituye, para algunos, una tacha de inconstitucionalidad
de estos gravdmenes pero, a nuestro juicio, no alcanza tal entidad, al menos no
en el caso del IGEC asturiano donde la cuantificacién de la deuda tributaria fi-
nal toma en consideracién una conjuncién de conceptos y elementos (superfi-
cie de aparcamiento, superficie de exposicién y venta al piblico, superficie de-
dicada a actividades de ocio y hosteleria, proyeccién horizontal del estableci-
miento....), que globalmente permiten deducir una la conexién entre el hecho
imponible de este gravamen (el funcionamiento de estos establecimientos por
razon de los diversos costes que generan que no asumen) con la cuantificacién
de la obligacién tributaria que la Ley mide atendiendo a la dimension del es-
tablecimiento en funcién, bdsicamente, de cuatro parametros: la superficie de
aparcamiento, la de exposicién y venta al piiblico, la de la proyeccién hori-
zontal del gran establecimiento y la poblacién de su drea de influencia®.

b) Base imponible y base liquidable

El articulo 21.6 de la Ley define la base imponible del impuesto como “la su-
perficie destinada a aparcamiento de que dispone el gran establecimiento comercial,
considerdndose en todo caso como superficie minima de aparcamiento el equiva-
lente al 50% de la superficie til de exposicién y venta al ptblico”. Al exceso sobre
este 50% se aplicard un indice reductor del 0,5. Por aparcamiento se entiende, a es-
tos efectos, tanto los que se encuentran al aire libre como los que han sido cubier-
tos, incluidos sétanos, plantas bajas, superiores, etc. La Ley 6/2004, de 28 de di-
ciembre, de acompanamiento de los Presupuestos, en un intento por rebajar la car-

60 A este respecto, RAMALLO MASSANET ha resaltado la necesidad de que el hecho imponi-
ble y la base resulten congruentes el uno con el otro, tanto por razones de l6gica como debido
“a las exigencias del ordenamiento positivo constitucional en cuanto que el mismo prescribe la
distribucion de la carga fiscal de acuerdo con la capacidad contributiva”, vid., “Hecho imponi-
ble y cuantificacién de la prestacién tributaria”, ob.cit., pigs. 622 y 623. En el mismo sentido
CORS MEYA ha senalado que “si por cualquier razon el legislador desvincula totalmente la ba-
se del hecho imponible tipificado, de tal manera que con la base escogida no se puede valorar
ni indirecta ni implicitamente el hecho imponible articulado, entonces el que queda vacio y en
la préctica situado fuera del supuesto de hecho es, precisamente, ese hecho imponible no con-
cretado o no delimitado por una base que lo estd modificando o, mejor dicho, que lo sustituye
por un hecho imponible alternativo™, vid., “La base imponible”, CREDF, n® 72, 1991, pdgs. 485
y ss. Sobre el valor de la base imponible y su papel dentro de la estructura del tributo vid., tam-
bién M.FERNANDEZ JUNQUERA, “Reflexiones sobre la inconstitucionalidad del Impuesto
balear sobre Instalaciones que incidan sobre el medio ambiente”, Quincena Fiscal, n° 11/2001,
pigs. 41-46.
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ga tributaria derivada de este impuesto, ha establecido un nuevo minimo exento pa-
ra los primeros 1999 metros cuadrados de aparcamiento®,

Al tomar como referencia de base imponible la superficie de aparca-
miento el IGEC asturiano se diferencia claramente de sus homénimos cataldn
y navarro que atienden a la superficie total del gran establecimiento comer-
cial®. La opci6én asturiana es cierto que ofrece algunas dudas: un mayor apar-
camiento refleja simplemente la mayor capacidad del centro para recibir
clientes, pero no siempre es indicativo ni del nimero de desplazamientos que
se producen ni del incremento de sus ventas en perjuicio del comercio urba-
no. Puede suceder, ademds, como pasa de hecho con uno de los grandes cen-
tros comerciales urbanos sitos en esta regién, que quien gestiona la superficie
de aparcamiento sea una empresa distinta de quien gestiona comercialmente
el gran establecimiento y que, en dicha superficie, se incluyan plazas para los
residentes en la zona, desvinculadas por tanto, del funcionamiento del gran
centro comercial. Por otro lado, la Ley asturiana, realmente no utiliza la su-
perficie real del aparcamiento sino la que resulta de la ficcién antes comenta-
da de que el centro cuenta, al menos, con un aparcamiento equivalente a la
mitad de superficie de venta.

Con todo, la opcién asturiana no estd exenta de justificacién. De un lado, se
ha elegido como base imponible la superficie de aparcamiento, no porque sea un
indice mds exacto para la medicién del hecho imponible, sino por el temor de in-
currir en doble imposicion con el IAE en el que, como es sabido, la superficie del
local afecto a la actividad econémica resulta determinante para el cdlculo de la
cuota. Por otro lado, si bien es cierto que la eleccién de este pardmetro puede re-
sultar incongruente cuando quien gestiona el aparcamiento es distinto de quien

61 El estudio econémico realizado por LGUTIERREZ y P. LORENZO, de NERA Economic Con-
sulting en marzo de 2003 acreditaba la mayor presién fiscal que, con diferencia, implica el im-
puesto asturiano frente a los establecidos en otras comunidades, ob.cit., pig. 9.

62 Asi, los articulos 7 de la Ley 16/2000, de la Generalidad de Catalufia y de la Ley Foral 23/2001,
de 27 de noviembre, establecen como base imponible “la superficie total del gran estableci-
miento comercial individual™, integrada por la superficie de venta, la de aparcamiento y la des-
tinada a almacenes, talleres, etc. Esta opcion no ha estado, sin embargo, exenta de criticas por-
que se ha considerado que la superficie total del local no es un criterio vilido para cuantificar el
hecho imponible. Asi en palabras de ALONSO GONZALEZ, resulta dificil de aceptar que “en
todos los casos, a mayor extension del establecimiento, mayores perjuicios para el medio am-
biente, la ordenacién territorial o las infraestructuras viarias”, vid., “Impuestos selectivos sobre
las grandes superficies”, ob.cit., pdg. 7. En contra, cabe resaltar la opinion de CORS MEYA pa-
ra quien la superficie del gran establecimiento comercial “es un buen pardmetro para poder in-
ferior objetivamente ese beneficio impropio que se obtiene al no asumir tales costes ocasiona-
dos”, vid., “Impuesto sobre grandes establecimientos....”, ob.cit., pags. 18 y 19.
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ejerce la actividad comercial en el gran establecimiento®”, realmente la norma as-
turiana sélo lo utiliza como pardmetro —y ademds vinculado a la superficie de ex-
posicién y venta al piblico— relevante para ponderar el tamaio del gran estable-
cimiento y su posible repercursion ambiental, urbanistica y comercial. En este
sentido, conviene sefialar que la consideracion a la baja de la superficie de apar-
camiento en el caso del IGEC cataldn al tiempo de calcular su base imponible ha
sido criticado porque “no parece excesivamente coherente con el propdsito extra-
fiscal de atender al impacto territorial y medioambiental que generan los grandes
establecimientos comerciales™,

Continuando con el examen de los elementos de cuantificacién, la base im-
ponible se corrige al alza mediante la aplicacién de unos coeficientes en funcién
de los clientes potenciales del centro, segiin la poblacién situada en su drea de in-
fluencia y de la superficie total del establecimiento. La correccién se aplicard
siempre que en un radio de hasta diez kilémetros se ubique un nicleo de pobla-
cién que llegue a los 50.000 habitantes o que la superficie total del gran estable-
cimiento alcance los 10.000 metros cuadrados.

Sobre la base imponible serdn de aplicacion, ademds, una serie de reduccio-
nes para obtener la base liquidable. Dichas reducciones parecen querer primar cu-
riosamente a los establecimientos situados en el casco urbano frente a los que se
encuentran en la periferia siendo, sin embargo, los primeros los que mayor com-
petencia representan para el pequefo comercio. La primera reduccion beneficia,
asi pues, a aquellos establecimientos cuya proyeccién horizontal no supere cierta
extension, entendiendo por tal la “superficie de terreno ocupada por la edificacion
o edificaciones que integran el establecimiento”. Con ello se favorece a los esta-
blecimientos, situados normalmente en los centros urbanos que, siquiera a costa
de una mayor altura, estdn dotados de una mayor superficie®.

La segunda reduccion, regulada de forma muy deficiente en la Ley, afecta a
los establecimientos ubicados en un nicleo de poblacién de al menos 80.000 ha-
bitantes, que podrdn reducir la base en un 20%. Esta reduccién entra en contra-

63 El Proyecto de Ley inicial sefialaba de forma més clara que la base imponible vendria constituida
por la superficie de aparcamiento que se encontrara a disposicién del centro, “con independencia de
su titularidad, modo de gestién o sistema de pago”. Aunque esta tiltima precision no haya sido lle-
vada al texto definitivo, la norma actual conserva, implicitamente, el mismo sentido.

64  Vid., RUIZ ALMENDRAL y ZORNOZA PEREZ, “El Impuesto sobre grandes establecimien-
tos....", ob.cit., pags. 23 y 24

65 No obstante, la bonificacién de los centros comerciales “altos” en detrimento de los extensos en
superficie de territorio, como han sefalado otros autores, respecto del gravamen cataldn, “no pa-
rece excesivamente coherente ni con el modelo de ciudad mediterrinea que se dice querer pre-
servar ni con una racional ordenacién del territorio”, vid., “El Impuesto sobre grandes estable-
cimientos...”, ob.cit., pig.28.
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diccién, a primera vista, con la definicién de base imponible contemplada en los
articulos anteriores. Esta debfa incrementarse por aplicacion de un coeficiente del
1,5 si, en un radio de hasta 10 kilémetros, se ubicaba un nicleo de poblacién su-
perior a 80.000 habitantes. Ahora se establece una reduccion del 20% si el centro
estd situado en una poblacién de las mismas caracteristicas. Si lo que se preten-
de es primar a las grandes superficies situadas en los centros de las ciudades en
tanto que se encuentran mejor comunicadas por transporte publico, requieren me-
nos desplazamientos y la contaminacién que causan es de menor intensidad, en-
tonces no se entiende porqué se establece el umbral minimo de poblacién para po-
der aplicarse la reduccién. (Quizds porque se considera que el impacto del centro
comercial sobre la trama del comercio urbano serd mayor si la ciudad tiene me-
nos habitantes?. Pero, entonces se entraria en contradiccién con el precepto ante-
rior que incrementa la base en atencion al nimero de clientes potenciales. Como
sefialamos anteriormente, aqui también se advierte una de las principales incon-
sistencias técnicas de este gravamen derivada de los distintos fines extrafiscales
que pretende conseguir que, inevitablemente, colisionan en ocasiones entre si.

En fin, ya el Dictamen del Consejo Econémico y Social del Principado de
Asturias sobre el Proyecto de Ley advertia del cardcter andrquico de los “coefi-
cientes, reducciones y multiplicaciones™ contempladas entre los elementos de
cuantificacion del tributo, critica que, a la vista de lo anterior, no podemos sino
compartir.

¢) Tipo de gravamen y cuota tributaria

La cuota del impuesto se obtiene de aplicar sobre la base imponible un tipo
de gravamen especifico de 17 euros por metro cuadrado de aparcamiento. El tipo
de gravamen debe sefialar, como ha indicado RAMALLO MASSANET, la parti-
cipacion que tiene el acreedor ente ptiblico en la magnitud elegida como base®.
Cuando el tipo se expresa en dinero —afade este autor— ello implica, “que existe
ahi todo un razonamiento oculto y no comprobable de que el dato, magnitud o
unidad a la que se aplica dicha cantidad pecuniaria es igualmente valorable en di-
nero y que la cantidad fija es un porcentaje de esa valoracion™ . Esto es lo que
debe haber ocurrido en este impuesto, en el que ciertamente este proceso de cdl-
culo no se deduce con claridad tras la fijacion del tipo de gravamen.

Sobre la cuota integra serdn deducibles ciertas bonificaciones previstas en el
articulo 21.0Once de la Ley. La primera de ellas pretende favorecer a los estableci-
mientos comerciales que no se encuentren en nicleos urbanos y a los que se acce-

66  Vid., "Hecho imponible y cuantificacién de la prestacién tributaria”, ob.cit., pig. 644.
67  Ibidem, pdg. 645.
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da, al menos, con dos medios de transporte puiblico de distinta naturaleza. Esta po-
sibilidad permitiria disminuir los desplazamientos en vehiculo particular, con la
consiguiente reduccién en la contaminacién y el desgaste de las infraestructuras.
Para la aplicacion de la bonificacién, cuyo importe asciende al 10% de la cuota,
serd necesaria la existencia de, al menos, dos tipos distintos de transporte piiblico,
entendiendo por tales, aquellos que tengan sus itinerarios, horario y calendario pre-
establecido. Llama de nuevo la atencién las diferencias que, en este punto se ob-
servan entre el impuesto asturiano y los vigentes en la Comunidad catalana y na-
varra, en las que por el mismo concepto se llega a una bonificacion del 40%*.

El desarrollo de proyectos de proteccién medioambiental por parte del gran
establecimiento permite la reduccién de la cuota en el importe satisfecho por ta-
les actuaciones, siempre con el limite del 10% de dicha cuota. Dado el cardcter
afectado del tributo, este limite nos parece insuficiente. Si el centro invierte en un
programa de este tipo, programa que previamente debe ser “considerado adecua-
do por la Consejeria competente en materia de proteccién medioambiental”, pric-
ticamente es como si pagara, en parte, la cuota del impuesto, por lo que deberia
concedérsele un crédito de impuesto por dicha cantidad. Ciertamente, la finalidad
del tributo y el destino de sus ingresos, no es s6lo la proteccién medioambiental,
sino también la del pequefio comercio y las infraestructuras, por lo que nunca se-
ria posible la reduccién total de la cuota por las cantidades invertidas s6lo por uno
de estos conceptos. En este sentido, es cierto que el establecimiento del limite del
10% de reduccién da a entender que la proteccién del medioambiente sélo tiene
un papel secundario entre los fines que ha inspirado la creacién del tributo, pero
ello también responde a la justificacién de que las inversiones en la mejora de las
infraestructuras y programas de equipamiento comercial no pueden ser desarro-
llados por un sujeto privado sino que dependen de la voluntad de varias Admi-
nistraciones piblicas.

4. Periodo impositivo y devengo

El impuesto sobre grandes establecimientos comerciales es un tributo de ca-
rdcter periddico, por tener como presupuesto de hecho una situacién duradera, el

68  Ademis, en Cataluiia, donde no se vincula esta bonificacién por transporte piblico a la ubica-
ci6n del gran centro comercial en un niicleo urbano, se prima por esta via a los establecimientos
situados en cascos urbanos, accesibles por todos los medios de transporte piiblico, lo que, en apa-
riencia, como han sefialado ZORNOZA PEREZ y RUIZ ALMENDRAL “parece algo contra-
dictorio con la finalidad de proteger la trama del comercio urbano™ que también es una de las fi-
nalidades perseguidas por este tributo, vid., “El impuesto sobre grandes establecimientos...”,
ob.cit., pag. 35.
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funcionamiento del centro comercial, que se extiende de manera indefinida en el
tiempo. Para hacer efectivo el gravamen, la Ley fracciona este hecho en periodos
impositivos, asociando a cada uno de ellos una deuda tributaria auténoma . El pe-
riodo impositivo coincide con el afio natural, si bien la propia Ley contempla cier-
tas excepciones, con periodos més breves para los ejercicios en que se produzca
la apertura o clausura del establecimiento.

Asi, en el ano de apertura o ampliacién del centro, cuando ésta tiltima sea de
tales caracteristicas que provoque la sujecion al tributo, el periodo impositivo
comprenderd desde la fecha de la autorizacién hasta el tltimo dia del ano. La Ley
fija el inicio del periodo impositivo en el momento de la “autorizacién™ y no el
momento de apertura y entrada en funcionamiento del centro comercial, sin pre-
cisar, ademds, de qué autorizacion se estd hablando. La Ley 10/2002, de 19 de no-
viembre de Comercio interior del Principado de Asturias, exige para la apertura
de este tipo de centros la concesién de una licencia comercial especifica, otorga-
da por la Consejeria competente en materia de comercio. Dicha licencia se su-
perpone a la licencia municipal correspondiente, que sélo podra ser concedida,
una vez otorgada la primera. El comienzo del periodo impositivo deberia preci-
sarse con mayor detalle en estos casos, situdndose no en el momento de la auto-
rizacion, sino en el de la apertura del establecimiento, pues sélo a partir de esta
fecha comienza a realizarse el presupuesto de hecho del tributo. Entre la conce-
sion de la licencia y la puesta en funcionamiento del centro pueden transcurrir va-
rios meses sin que existan todavia las externalidades negativas en las que se fun-
damenta el tributo. En el caso contrario, de clausura del establecimiento, el peri-
odo impositivo comprendera desde el primer dia de afio hasta la fecha de cierre
del negocio. En ambas situaciones se prevé el prorrateo de la cuota anual por el
niimero de dfas en que el centro haya permanecido abierto, segiin lo senalado con
anterioridad.

El devengo del impuesto tiene lugar el uno de enero, salvo en el caso de
“apertura del establecimiento en el periodo impositivo™. En este tltimo supuesto,
la Ley no precisa cudndo se produce el devengo, que habra de referir, presumi-
blemente, al primer dia del periodo impositivo, tras la autorizacién de la apertu-
ra. '

La fijacion del devengo en el uno de enero o en el primer dia del periodo im-
positivo puede resultar contradictoria con la caracterizacion del hecho imponible
realizada por la Ley. Si el impuesto grava el funcionamiento del centro comercial
por razén del impacto que dicho funcionamiento genera sobre el comercio urba-
no, las infraestructuras y el medioambiente, es obvio que la valoracién de dicho
impacto solo puede realizarse transcurrido un determinado perfodo de tiempo. Se
trata de un hecho imponible de formacién progresiva, cuya realizacion s6lo pue-
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de estimarse al final de un periodo. De nuevo aqui se manifiesta el cardcter pre-
suntivo del impuesto, al configurarse en atencién a diversos conceptos y elemen-
tos que supuestamente generan las finalidades extrafiscales que este tributo pre-
tende compensar. Por otro lado, el devengo del impuesto a uno de enero supone,
en cierta medida, una especie de exigibilidad anticipada de la cuota, que habrd de
ser objeto de devolucién parcial si tuviera lugar, por ejemplo, la clausura del es-
tablecimiento antes del fin del periodo impositivo . La reduccién de la cuota en
estos casos viene exigida ademds, de por la propia estructura del hecho imponi-
ble, por razones de capacidad de econdmica, pues de otra forma se estarfa some-
tiendo a gravamen una situacién de hecho inexpresiva de riqueza, segtin se des-
prende de la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia
193/2004, de 4 de noviembre .

En consonancia con lo anterior se han establecido los dos supuestos de prorra-
teo de la cuota ya resefiados con anterioridad, para los casos de apertura y clausura
del establecimiento. La Ley guarda silencio, sin embargo, sobre las consecuencias
para la obligacién tributaria del cambio de titularidad o alteracién, a lo largo del pe-
riodo impositivo, de los elementos de cuantificacion del tributo. El articulo 12.2 del
Reglamento precisa, a este respecto, que la modificacion de estos datos en el padrén
se realizard en el ejercicio siguiente, si bien, “en relacion con el ejercicio en el que
se produzca la modificacion, el ente piblico de Servicios Tributarios del Principado
de Asturias emitird una liquidacién complementaria por la diferencia entre la cuota
a ingresar antes y después del cambio de circunstancias™.

Cuando se alude a la liquidacién correspondiente al *“ejercicio en que se pro-
duzca la modificacion” no se sabe muy bien si el precepto se refiere al periodo de
la modificacion real o al siguiente, cuando tiene lugar la alteracién del padrén. Al
hablarse de la liquidacion complementaria se da a entender que la nueva cuota,
resultante de las modificaciones producidas en el establecimiento, se exigird o se-
rd en su caso objeto de devolucion, ya en el mismo periodo en que tenga lugar la
alteracion real. Esta disposicion deberfa haberse contemplado en la Ley y no en
el Reglamento, que ha excedido, con ello, su papel en el desarrollo de la norma
legal. El devengo, como elemento esencial de la obligacion, ha de ser delimitado
por la Ley que, en este caso, lo fija en el uno de enero. Las circunstancias exis-
tentes en esa fecha serdn las que determinen la cuantia de la obligacién para ese
ano, salvo que una norma con rango legal disponga otra cosa (articulo 21.1 LGT).
El reglamento no puede, sin habilitacién legal previa, alterar la regla contempla-
da en la norma de rango superior y tomar en cuenta para el cdlculo de la cuota las
circunstancias producidas con posterioridad al devengo. Tales alteraciones sélo
producirian efecto, de acuerdo con el tenor literal de la Ley, en el siguiente perfodo
impositivo.
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5. Gestion del IGEC

El articulo 21.Quince de la LMFAS establece el deber de presentacién de una
declaracion inicial, comunicando los datos relevantes para la liquidacién del im-
puesto. A partir de esa primera declaracién, se emitird una liquidacién a notificar
personalmente al interesado. La version originaria de la Ley contemplaba la sus-
tanciacién de un trimite de audiencia con carédcter previo a la emisién de la li-
quidacién. Dicho tramite ha sido eliminado, con acierto, por la Ley 6/2004, de 28
de Diciembre, que no ha hecho sino enmendar un error de la regulacién anterior.
Si la liquidacién se practica partiendo de los datos aportados por el contribuyen-
te, no hay razén para la concesién de un tramite de audiencia .

Los datos comunicados en la declaracién de alta se incorporan a un padrén,
registro en el que se incluyen todos los elementos de cuantificacién del impuesto
hasta la cuota tributaria. El impuesto se configura como un tributo de cobro pe-
riédico por recibo, con la notificacién colectiva de las liquidaciones. Tras la noti-
ficacién personal de la primera liquidaci6n, y en tanto que no varien los datos de-
terminantes de la cuota o del sujeto pasivo, las deudas tributarias de los ejercicios
siguientes se notificardn de forma colectiva mediante la publicacién del padrén
en el Boletin Oficial autonémico. En el edicto por el que se anuncie su exposicion
al publico debe hacerse referencia, por tanto, a los periodos para el cobro y a los
recursos que proceden contra la liquidacion, incluyendo los plazos y érganos
competentes para interponerlos®.

Sélo si se produce alguna modificacién en los datos del establecimiento con
repercusion sobre la cuota tributaria o el deudor, serd necesario presentar una nue-
va declaracién comunicdndolo. La liquidacion resultante de los nuevos datos de-
be ser también objeto de notificacién personal, incorpordndose posteriormente los
datos al padrén para los ejercicios siguientes.

La merma en seguridad juridica que supone el sistema de notificacién co-
lectiva por edictos encuentra su justificacion en la simplificacién de la gestion tri-
butaria, a cargo de administraciones dotadas de pocos recursos. Como es sabido,
en su Sentencia 73/1996, el TC consideré a esta forma de notificacién conforme
con el derecho a la tutela judicial efectiva reconocido en el articulo 24 de la CE.
La necesidad de mejorar la eficacia administrativa en el marco de un sistema de
“gestion tributaria masiva”, facilitando un “trdmite que puede ocasionar la para-
lizacion de miiltiples procedimientos e irregularidades en otros muchos casos, por
la dificultad de controlar el estricto cumplimiento de todos los requisitos de las
notificaciones en una gestion en masa”, es el argumento principal que sustenta el

69  El padron fiscal correspondiente a este ejercicio se aprobé con fecha de 22 de febrero de 2005
(BOPA de 1 de marzo).
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juicio de constitucionalidad. Ahora bien, en este caso particular, la “gestion en
masa” queda reducida a un censo aproximado de dieciséis contribuyentes. Pare-
ce obvio, por tanto, que el citado método de gestién pierde toda su razén de ser,
imponiendo a los particulares una carga desproporcionada e innecesaria en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Por otra parte, y en relacién con la declaracion del contribuyente comuni-
cando el cese del funcionamiento del centro, la Ley 6/2004, de 28 de diciembre
ha introducido una modificacién importante en el texto inicial de la Ley. Asi, en
el articulo 21.Diecisiete se ha anadido el siguiente parrafo: “Cuando la declara-
ci6n de cese se presente fuera del plazo indicado reglamentariamente, la fecha de
clausura o cese de las actividades deberd ser probada por el declarante por cual-
quier de los medios que establece la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria; en otro caso se considerara como fecha de cese aquella en que se lle-
ve a cabo la presentacién de la correspondiente declaracion ante el drgano ges-
tor”. El plazo ordinario para presentar la citada declaraci6n es, segtin indica el ar-
ticulo 13 del Reglamento, de un mes desde el momento cese.

La disposicién anterior establece una presuncion iuris tantum de que la fe-
cha de cierre es la de la presentacion de la comunicacién, alterando la regla ge-
neral sobre la carga de la prueba contemplada en el articulo 105 de la LGT se-
gtin la cual “Quien haga valer su derecho deberd probar los hechos constituti-
vos del mismo™. A la Administracion corresponderia, en principio, comprobar
si la fecha de cese declarada por el contribuyente es la que ha hecho constar y
probar, en su caso, que ha tenido lugar en otra distinta. La alteraci6n en la car-
ga de la prueba, haciéndola recaer sobre el contribuyente, tiene por finalidad
evitar que el transcurso del tiempo merme la capacidad de comprobacién de la
Administracién sobre la fecha concreta de la clausura. Es decir que, si se co-
munica que el cese ha tenido lugar hace un afio, no recaigan sobre la Admi-
nistracion las dificultades que puede entrafiar la comprobacién de un hecho le-
jano en el tiempo .

6. Recaudacion

Dado el sistema de gestion del impuesto, la recaudacion de la deuda se rea-
liza por recibo, mediante la insercién de un anuncio de cobranza en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma. El plazo de ingreso en perfodo voluntario se
fija, alterando la regla general contemplada en el articulo 62 de la LGT, entre los
dias 20 de abril al 20 de junio o dia inmediato habil posterior.

Los elementos a destacar en el procedimiento de recaudacién de este im-
puesto serian los siguientes:
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- Como suele ser habitual en el dmbito de las Haciendas territoriales, se es-
tablece una bonificacién, en este caso del 1%, para aquellos contribuyentes que
domicilien en pago de la deuda tributaria. Se incentiva asf el uso de esta forma de
pago, para evitar los problemas a que suele dar lugar la falta de notificacién per-
sonal de la liquidacién. El articulo 17 del Reglamento del impuesto, en la linea de
lo ya establecido, a nivel estatal, por el Reglamento General de Recaudacién (ar-
ticulo 25), precisa que si “por motivos no imputables al ente piblico de Servicios
Tributarios del Principado de Asturias™ no se produjera el cargo en cuenta del re-
cibo domiciliado, los contribuyentes no quedarin liberados de su obligacién de
pago de la deuda tributaria.

- El Reglamento regulador del impuesto contempla, por otra parte, la posibi-
lidad de solicitar un fraccionamiento de la deuda sin el cobro de intereses ni de
recargos y sin la aportacién de garantia . La solicitud puede presentarse, en cual-
quier momento, incorpordndose de esta forma al padrén, para ejercicios futuros y
hasta nueva manifestacion en contrario .

- El articulo 16 del Reglamento establece, finalmente, una regla importan-
te relativa al pago de la deuda tributaria en aquellos ejercicios en que por cie-
rre del establecimiento antes del fin del ejercicio o reduccion de alguno de los
elementos determinantes de la cuota tributaria, resulte procedente la devolucion
de una parte de la misma. Este precepto dispone que, de tener lugar la reduc-
cién o el cese después del iltimo dia de exposicién del padrén al publico, la
cuantia de la deuda debe satisfacerse en su integridad, debiendo solicitarse pos-
teriormente la devolucion del exceso que corresponda. A sensu contrario cabe
entender que si la declaracién de cese o modificacién se presenta antes de esta
fecha, se suspende el ingreso de la deuda correspondiente, hasta que se emita y
notifique la nueva liquidacion, debiendo abonarse la deuda, en este caso, en los
plazos ordinarios establecidos por la LGT para el ingreso de las deudas de li-
quidacién administrativa.

La solucién arbitrada por el Reglamento para los supuestos en los que la co-
municacién de cese o alteracion es posterior a la publicacion del padrén, esto es,
pagar y solicitar después la devolucién, resulta 16gica cuando la citada alteracién
tiene lugar, una vez que se ha pagado ya la deuda, es decir, una vez transcurrido
el plazo de pago establecido entre el 20 de abril y el 20 de junio. Si el cierre o la
alteracion se produce después de la exposicion del padrén pero antes del fin del
periodo de pago, podria haberse previsto la posibilidad de solicitar, en el mismo
escrito de comunicacion de las citadas circunstancias, la suspensién del ingreso
de la parte no debida de la deuda. Si, tras la emisién de la liquidacién adminis-
trativa, se observara algin error en el cdlculo realizado por el contribuyente,
siempre podria exigirse la cantidad no ingresada con intereses de demora.
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Las normas tributarias ya conocen supuestos de suspension del ingreso de
una deuda sin intereses de demora, hasta el momento en que se produzca la com-
probacién administrativa de ciertas circunstancias relativas a la misma. Asi, y sal-
vando las distancias, la solucion citada podria compararse con la prevista en el ar-
ticulo 98.6 del Texto Refundido de la Ley del IRPF, que permite solicitar la sus-
pension del ingreso de una deuda tributaria, sin intereses de demora, en la medi-
da en que concurra con el derecho a la devolucién del exceso de retenciones prac-
ticadas al conyuge. Una vez reconocido el crédito frente a la Administracion, deu-
da y crédito se declaran extinguidos por compensacion.

7. Epilogo: la STSJ Asturias de 12 de enero de 2006

La STSJ Asturias de 12 de enero de 2006 ha estimado el recuerso interpues-
to por la patronal de las grandes superficies comerciales (ANGED) contra el De-
creto 191/2003, de 4 de septiembre, por el que se aprobd el Reglamento del Im-
puesto sobre Grandes Establecimentos Comerciales. A pesar de la relevancia que
los medios de comunicacién han dado de esta noticia, dando por “tumbado™ el
impuesto, lo cierto es que, a nuestro juicio, sus efectos précticos son por ahora mi-
nimos.

La citada Sentencia anula el Reglamento del impuesto no por razones de fon-
do, aunque los recurrentes las habian alegado (entre ellas, incluso, la inconstitu-
cionalidad del gravamen por diversos motivos), sino por un aspecto meramente
formal cual fue la omisién del tramite de informacién del citado Reglamento por
parte del Consejo Asesor del Comercio Minorista de Asturias que, a tenor el art.
13.2.b) de la Ley 10/2002, de 19 de noviembre, de Comercio Interior del Princi-
pado de Asturias, entre otras funciones, debe “informar cuantos proyectos de le-
yes, directrices sectoriales y demds disposiciones, planes o programas de fomen-
to elabore el Gobierno autonémico relacionadas con el sector comercial”. En la
medida en que a la fecha de elaboracién del Reglamento del impuesto no estaba
constituido dicho Consejo Asesor, seglin la Disposicion Transitoria Primera de la
citada Ley de Comercio Minorista asturiana, dicho tramite debia ser cumplido por
el “Consejo Asesor del Comercio Minorista del Principado de Asturias”. La Sen-
tencia considera que la omisién de este tramite arrastra la nulidad de la disposi-
cion reglamentaria.

A nuestro juicio, sin dnimo de proceder ahora a un examen minucioso de la
Jjurisprudencia del TS sobre la nulidad de disposiciones generales por omisién o
defectos de tramitacién, consideramos que la omisién de dicho trdmite no supone
un defecto esencial de tramitacién que invalide el citado Reglamento del impues-
to por varias razones. En primer lugar, porque la Ley de Comercio Asturiana pre-
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veia el informe de un determinado 6rgano que, a la fecha de elaboracion del Re-
glamento del IGEC, atin no se habia constituido, de modo que la intervencién del
organo sustitutivo de éste no puede reputarse como necesaria, dada la distinta
composicion y funciones de uno y otro 6rgano. Ademads, la citada norma regla-
mentaria habia sido informada tanto por el Consejo de Estado como por el Con-
sejo Econémico y Social del Principado de Asturias, ninguno de los cuales habia
advertido defectos de tramitacion por falta de informes preceptivos. En tercer lu-
gar, aunque éste tramite se hubiera cumplimentado, en nada hubiera alterado la
redaccién de la norma porque no tenia capacidad para ello y la ley de comercio
asturiana no exige que su informe fuera preceptivo ni tampoco favorable™. Y, por
tiltimo, porque la omisién un informe de una entidad que ostenta la representa-
cién de intereses corporativos, segtin el TS, solo acarrearia la nulidad de una dis-
posicidn general si dicho informe fuera posible —lo que podria dudarse en este ca-
so— o asf lo aconsejara la indole de la disposicion —que también cabria dudar en
este supuesto dado que el contenido de la disposicion era, esencialmente, tributa-
rio y no sélo “comercial”—. Por ello, la audiencia de este 6rgano podria haberse
considerado como facultativa y de observancia discrecional mds que un requisito
indispensable™. Es cierto que también existen pronunciamientos jurisprudencia-
les en sentido contrario™, pero €stos vienen vinculados, fundamentalmente, a la
omision del informe preceptivo de colegios profesionales en la elaboracién de
normas que afecten al ejercicio de su profesion por la especial proteccion en este
caso de un derecho de audiencia (por todas, STC 45/2004), pero esas circunstan-
cias no se dan, a nuestro juicio, en el presente caso respecto de la intervencion de
un organo de composicién publico/privada como el citado Consejo Asesor del
Comercio de Asturias que formalmente no estaba constituido y que, por Ley, ni
debia informar preceptivamente una norma como ésta (que no sélo afectaba a la
materia comercial sino que tenfa un cardcter esencialmente tributario) ni la Ley
asturiana exige que su parecer fuera favorable.

70 Vid., entre otras muchas, STS de 23 de noviembre de 2005, RJ 2005/7756)

71 Vid., entre otras, las STS de 7 de noviembre (RJ 1966, 5104), 6 de diciembre de 1966 (R] 1967,
338), 14 de diciembre de 1972 (RJ 1972, 5324), 25 de septiembre (RJ 1973, 3406), 17 de octu-
bre de 1973 (RJ 1973, 4047) , 30 de diciembre de 1986 (RJ 1986, 7632), 14 de diciembre de
1987 (RJ 1987, 9071), 24 de octubre de 1988 (RJ 1988, 7861) y 30 de enero de 1989 ( RJ 1989,
576).

72 Vid., entre otras, STS de 16 de mayo de 1972 (RJ 1972, 2971) , 21 de marzo (RJ] 1986, 2321).
18 de abril (RJ 1986, 2800) y 29 de diciembre de 1986 (RJ 1986, 1675), 28 de abril, 7 de mayo
( RJ 1987, 5241), 4 (R 1987, 5504), 19 de mayo de 1988 (RJ 1988, 5060) 12 de enero ( RJ 1990,
335), 5 de febrero (RJ 1990, 1399), 7 de marzo (RI 1990, 2516), 10 de mayo de 1990 (R] 1990,
4059) y sobre todo, la Sala Especial de Revisién en sentencias de 19 de mayo de 1988 (RJ 1988,
5060) y de 19 de octubre de 1989 (RJ 1992, 4374).
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En todo caso, la anulacion provisional del Reglamento del IGEC asturiano,
en tanto se resuelva el recurso de casacion sobre esta materia, no va a impedir la
aplicacion y exigencia del gravamen toda vez que, a nuestro juicio, mientras la
sentencia no sea firme, no produce efectos y podrd continuar aplicdndose el re-
glamento impugnado y, por otra parte, aunque los recurrentes podrian solicitar la
ejecucion provisional del fallo, parece dificil de conseguir este objetivo porque
los efectos econémicos derivados de la aplicacion del Reglamento del IGEC di-
ficilmente tendrian la consideracién de perjuicios de dificil o imposible repara-
cion.
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MUJER Y ABOGACIA EN ASTURIAS:
Resenas biogrdficas de las primeras Abogadas

JOSE SANTIAGO YANES PEREZ
Abogado (Santa Cruz de Tenerife)

SUMARIQ: . INTRODUCCION: EL MARCO NORMATIVO REGULADOR DEL ACCESO FEMENINO A LA
ABOGACIA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX. II. LEVANTAMIENTO DE LA PROHIBICION A LA MUJER PA-
RA EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA ABOGACIA EN EspaNA. 111, EL ACCESO DE LA MUJER A LA
ABOGACIA EN ASTURIAS. 1. La cuestién estatutaria particular en los Colegios de Abogados de
Gijén y de Oviedo. 2. Resena biogrifica de Maria del Carmen Menéndez Manjoén. 3. Rese-
fia biogrifica de Alicia Garcia Gonzilez.

RESUMEN

La incorporacién de la mujer a la Abogacia en Espaiia, se produce en el
primer tercio del siglo XX, concretamente en los afios veinte y por diversas vi-
as de acceso que describe el autor del trabajo, superando asi las impeditivas
trabas legales haste entonces vigentes datadas desde las Partidas atribuidas a
Alfonso X, el sabio. A continuacién, y bajo el predmbulo de la breve explica-
cion del desarrollo histérico de la cuestion, se aborda la biografia de las dos
primeras mujeres ue se incorporaron, respectivamente, a los Colegios de Abo-
gados existentes en el dmbito territorial de Asturias: Maria del Carmen Me-
néndez Manj6n (Gijon, 1906-1985), al de Gijon; y Alicia Garcia Gonzilez
(Oviedo, 1903-Llanes, 2003), al de Oviedo. Ocurria ello entre los meses de oc-
tubre y noviembre de 1935.

L. INTRODUCCION: EL MARCO NORMATIVO REGULADOR DEL AC-
CESO FEMENINO A LA ABOGACIA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

A comienzos del siglo XX espaiiol, la referencia normativa relativa a la re-
gulacién del acceso de la mujer a la Abogacia, se encontraba expresa y exclusi-
vamente asentado en el texto de la medieval Partida 111, titulo VI, ley 3%, cuerpo
legal atribuido su autoria al rey Alfonso X, el sabio, que prescribia la prohibicién
a la mujer para el ejercicio profesional de la Abogacia, esto es, impidiéndole el
ejercicio de la postulacion procesal con cardcter profesional de intereses ajenos
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ante los Tribunales de Justicia: “Ninguna mujer cuanto quiera que sea sabedora,
no puede ser abogado en juicio por otro (...)" .

Norma €sta que, a la opinién de diversos reputados juristas de nuestra era
contempordnea, debia considerarse todavia vigente por cuanto los Estatutos
para el régimen y gobierno de los Colegios de Abogados del territorio de la
Peninsula, Islas Baleares y Canarias, aprobados por Real Orden de 15 de Mar-
zo de 1895* (que mantendrian su vigor hasta el siguiente Estatuto General de
la Abogacia, aprobado por Decreto de 28 de Junio de 1946, inaugurdndose asi
una nueva €poca, pues a partir del cual s6lo se exigird a los aspirantes a cole-
giarse como Abogados, entre otros, la acreditacién del asexuado requisito ge-
nérico de estar en posesion del correspondiente Titulo de Licenciado en Dere-
cho), y a los que los respectivos Colegios de Abogados hasta entonces consti-
tuidos debian someterse, determinaba en su art. 14, punto 4°, que las solicitu-
des de ingreso en los respectivos Colegios de Abogados se denegarén a los as-
pirantes por las Juntas de Gobierno de aquellos, entre otros supuestos que se
contemplan, por “tener impedimento legal para el ejercicio de la Abogacia™;
norma €sta en blanco que evidentemente permitia a los respectivos Colegios de
Abogados la importacién de otros requisitos residentes en normas distintas a la
estatutaria general que fijaba entonces los requisitos minimos de acceso a la
profesién de Abogado en Espaiia.

El veto prohibitivo a las mujeres no se encontraba expresamente recogido en
los referenciados Estatutos generales de los Colegios de Abogados de Espana de
1895, pero si en la no derogada Partida 111.V1.3, y su vigencia era defendida des-
de diversos puntos de vista doctrinales. Asi:

» Gonzilez Revilla, en su libro La Justicia y el foro en las legislaciones com-
paradas (1906), tras referirse a la vigencia de la citada Partida, y a los pro-
gresos de la mujer en otros paises, aventura que “siquiera en Espaiia esta-
mos aun muy lejos de tan avanzados progresos” °.

* Martinez Alcubilla, en su Diccionario de la Administracién Espaniola
(1914), mantiene igualmente la vigencia de la norma medieval, empero los
tiempos que corren *,

| Alfonso X, el Sabio: Las Siete Partidas (El Libro del Fuero de las Leyes). (Introduccién y edi-
cién dirigida por J. Sdnchez-Arcilla Bernal). Madrid, 2004, p. 414,

2 Gaceta de Madrid, n°. 82, de 23 de Marzo.

3 GONZALEZ REVILLA, L.: La Justicia y el foro en las legislaciones comparadas. Madrid,
1906, p. 174, n. 1.

4 MARTINEZ ALCUBILLA, M.: Diccionario de la Administracién Espafiola. Madrid, 1914, 6
ed., voz “Abogado”, p. 94.
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» Rafael Maria de Labra, en su opisculo El problema juridico de la mujer
(1908), autor nada sospechoso de misoginia, advierte que la Partida I11,V1,3
“subsiste’”; luego reconoce que “todavia no se ha dado el caso de que nues-
tros Tribunales hayan admitido d la mujer al ejercicio de la Abogacia”, por
cuanto debemos senalar como aclaracién que, hasta 1953, fue posible en Es-
pana el ejercicio de la Abogacia en aquellas localidades donde no hubieren
Colegios de Abogados con meramente cumplir el trdmite de inscripcion en la
Secretarfa del Juzgado correspondiente °. Finalmente, reitera una vez mds el
citado autor que a la mujer “no le es licito ejercer la abogacia™ °.

* Diego Maria Crehuet del Amo, en conferencia pronunciada el 7 de Febre-
ro de 1920 ante la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, de Ma-
drid, bajo el titulo El feminismo en los aspectos juridico-constituyente y li-
terario’, defendia, a pocos meses antes de la publicacién oficial del acto
normativo expreso que permitiera a la mujer en Espafia acceder a los Co-
legios de Abogados, que no encontraba razén para que la mujer no ejerza
la Abogacia, entre otras profesiones u actividades; aunque sin embargo se
mostraba reacio a admitir a la mujer para las funciones, empleos y servi-
cios publicos por razones meramente fisioldgicas (vgr. Judicatura) *.

I1. LEVANTAMIENTO DE LA PROHIBICION A LA MUJER PARA EL

EJERCICIO PROFESIONAL DE LA ABOGACIA EN ESPANA.

Con el marco juridico y doctrinal expuesto, que prohibia y desaconsejaba a

la mujer el ejercicio profesional de la Abogacia a comienzos del siglo XX espa-
fiol, llegamos al momento en que principia el proceso de levantamiento de la in-
terdiccion prohibitiva femenina, mediante la oportuna reforma aperturista llevada
a cabo por medio del proceso de aprobacién de los Estatutos particulares de los
respectivos Colegios de Abogados, iniciando dicho camino el Colegio de Aboga-

Esta situacién, admitida desde la Ley Orgdnica Provisional del Poder Judicial, de 15 de Sep-
tiembre de 1870, desaparecid definitivamente en virtud de Decreto de 25 de Abril de 1953, que
impuso la obligacién a todos los Licenciados en Derecho que deseen practicar la profesién, an-
te cualesquiera Tribunales y Juzgados, de incorporarse al Colegio de Abogados establecido en la
capital de la provincia correspondiente, sin perjuicio de la subsistencia de los Colegios locales
ya constituidos con anterioridad a dicha norma.

DE LABRA, R.M".: El problema juridico de la mujer. Madrid, 1908, , pp. 25, 26, y 42.
CREHUET, D.M".: El feminismo en los aspectos juridico-constituyente y literario. Madrid,
1920, p. 22.

Sobre la cuestion mujer y Judicatura en Espaiia, vid. YANES PEREZ, 1.8.: “Mujer y Judicartu-
ra: el excepcional caso de Luisa Algarra Coma (1936-1937)", en Apoca (Butlleti Catala d’In-
formacié Notarial). Barcelona, n®. 22, 2002, pp. 43-68. :
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dos de Madrid; pero no obstante lo anterior, cabe advertir que empero no todos
los Colegios de Abogados necesitaron de esta medida legal para admitir en sus
listas a las mujeres, sino que también hubo mera admisién colegial de hecho de
la mujer sin amparo legal. Ello lleva a la conclusion que, en Espaiia, la mujer se
incorpora a la Abogacia a partir del primer tercio del siglo XX por dos vias dife-
rentes segiin sostengo desde hace unos aiios’, a saber:

10
11

a) La via expresa, por permision estatutaria colegial particular, derogatoria de

la norma general prohibitiva. Abre el camino de esta solucién el Colegio de
Abogados de Madrid, en virtud de sus Estatutos particulares o especiales,
aprobados por Real Orden de 27 de Abril de 1920 ", cuya Exposicion de
Motivos declaraba que este Estatuto especial para el Colegio de Madrid *“im-
plica la reforma de los que vienen rigiendo con cardcter general, aprobado
por Real Orden de 15 de Marzo de 1895, y una de las medidas reformado-
ras se concreta efectivamente en el art. 1, parrafo 2°, reconociendo que “Las
mujeres podrdn ser admitidas al ejercicio de la profesion”.

A partir de ese momento, fueron aprobados y/o publicados oficial-
mente mis Estatutos particulares de otros Colegios de Abogados, intro-
duciendo iguales soluciones antidiscriminatorias a favor de la mujer, re-
conociendo varios de ellos, en sus respectivas Exposiciones de Motivos,
haber seguido la inspiracién del camino abierto por el de Madrid. Asi, los
Estatutos particulares de los Colegios de Abogados de Barcelona (apro-
bados por Real Orden de 7 de Noviembre de 1921) "'; Oviedo (aprobados
por el Ministerio de Gracia y Justicia el 4 de Marzo de 1922); Valencia
(R.O. de 4 de Marzo de 1922); Sevilla (R.O. de 16 de Octubre de 1925);
Milaga (R.O. de 20 de Noviembre de 1926); Salamanca (R.O. de 6 de
Agosto de 1927); Marchena (R.O. de 16 de Diciembre de 1927); Badajoz
(R.O. de 21 de Diciembre de 1927); Gerona (R.O. de 7 de Marzo de
1928); Zaragoza (R.O. de 12 de Noviembre de 1928); Avila (R.O. Comu-
nicada de 1 de Abril de 1931); y Tarrassa (aprobados por el Ministerio de
Gracia y Justicia el 30 de Junio de 1931).

Por esta via lo intent6 también el Colegio de Abogados de Alicante,
cuando, el 19 de Diciembre de 1927, su Junta General Extraordinaria propo-

YANES PEREZ, J.S.: Mujer y Abogacia (biografia de Maria de la Ascension Chirivella Marin,
primera mujer Abogado en Espana). Valencia, 1998, pp. 82-83.

Gaceta de Madrid, n®. 120, de 5 de Mayo, pp. 475 y ss.

YANES PEREZ, 1.5. y SEGURA SORIANO, L.: Advocades i Jutgesses a Barcelona (1877-
1939). Santa Cruz de Tenerife-Barcelona, 2003 (pendiente de publicacion).
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ne al Ministerio de Gracia y Justicia ratifique su adhesién al contenido de los
Estatutos del Colegio de Salamanca, aprobados escasos meses antes; pero la
solicitud es desestimada por el Ministerio, bajo la alegacién, entre otros mo-
tivos, que debe cumplirse con el previo requisito de presentar proyecto esta-
tutario propio. Desconocemos el final de esta particular historia.

b) La via de facto, esto es, por simple admision por las respectivas Juntas de
Gobierno de los restantes Colegios de Abogados a las aspirantes femeni-
nas, atn bajo la pervivencia de la norma general prohibitiva de especifica
aplicacion a las mujeres contenida en la reiterada Partida 111, VI, 3. Ha si-
do el caso de casi medio centenar de Colegios de Abogados, que carecian
de estatutos particulares aprobados por la superioridad ministerial y/o pu-
blicados oficialmente. Pues bien, pese a la expuesta normativa permisiva
a la mujer por via estatutaria particular iniciada por el Colegio de Aboga-
dos de Madrid, no obstante cabe decir segin revelé en mi libro Mujer y
Abogacia (Valencia, 1998), que la primera mujer Abogado colegial de Es-
paiia curiosamente accederd por la via de facto: se trata de Maria de la As-
censién Chirivella Marin (Valencia, 1893-México D.F., 1980), aprobada
su incorporacion al Colegio de Abogados de Valencia, por acuerdo de Jun-
ta de Gobierno de 12 de Enero de 1922, bajo el Decanato de José Maria
Carrau Juan (Valencia, 1859-1938)", pocos meses antes entonces de la
aprobacion estatutaria particular del Colegio de Abogados valenciano, pu-
blicado oficialmente en el mes de Marzo de ese mismo afio. Se concluye
con todo ello que no es, por tanto, la malaguefia Maria de la Victoria Ade-
laida Ken Siano (Milaga, 1892-Nueva York, 1987), nombre éste el im-
puesto registralmente (conocida luego mds bien como Victoria Kent Sia-
no), la primera mujer Abogado en Espaia, incorporada en 1925 al Cole-
gio de Abogados de Madrid, como erréneamente le ha sido atribuida di-
cha inmerecida primicia por diversos autores y autoras.

I1I. EL ACCESO DE LA MUJER A LA ABOGACIA EN ASTURIAS.

1. La cuestiéon estatutaria particular en los Colegios de Abogados de Gijon y
de Oviedo:

El Colegio de Abogados de Gijén se constituye el 20 de Abril de 1840, bajo
la inicial denominacién de Colegio de Abogados de Gijon y Villaviciosa, al com-

12 .CARRAU LEONARTE, L: El despacho Carrau (fundado en 1881). La Abogacia y Valencia. Va-
lencia, 1999,
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prender también en su némina profesional a los Abogados de esta dltima locali-
dad. Prontamente quedan suspendidas las actividades colegiales, concretamente
desde 1856, hasta que se reanuda o es nuevamente constituido el Colegio el 28 de
Abril de 1905, pero ahora bajo la estricta denominacién de Abogados de la ciu-
dad de Gij6n".

Asi, con el restablecimiento del Colegio de Abogados de Gijon en 1905, se
hizo notar prontamente por el Ministerio de Justicia la no necesaria formacién de
unos Estatutos particulares para el resurgido Colegio, salvando dicha cuestion
que el Colegio se encontraba sometido en su defecto a los Estatutos Generales
para el Régimen y Gobierno de todos los Colegios de Abogados de Espaiia, apro-
bados por Real Orden de 15 de Marzo de 1895 ',

Ahora bien, conectando esto con lo expuesto anteriormente, desconocemos si
en el primer cuarto del siglo XX el Colegio de Abogados de Gijén procedio a la apro-
bacién de unos estatutos particulares para el mismo, y si éstos contuvieron disposi-
cién normativa admitiendo la presencia femenina en el colectivo colegial de los Abo-
gados de Gijén, como en cambio sf ocurriera en el Colegio de Abogados instalado
en Oviedo desde 1775, y cuyos Estatutos particulares databan de 1922.

Efectivamente, el 20 de Julio de 1920, se forma Comisién de Estudio en el se-
no del Colegio de Abogados de Oviedo para la reforma de Estatutos por los que ha-
ya de regirse particularmente dicho Colegio, dado que hasta entonces la corporacion
se ordenaba conforme a los generales de 1895. La Comision estaba formada por los
Letrados Secundino de la Torre, Pedro Arango, José Maria Montes, y Bircena, quie-
nes presentan el proyecto estatutario particular el 30 de Septiembre de 1920.

El proyecto fue aprobado por unanimidad en Junta General Extraordinaria de
19 de Diciembre de 1920, encargindose a Melquiades Alvarez Gonzilez-Posada
(Gijén, 1864 — Madrid, 1936), ex Decano del Colegio (periodo 1894-1896), las
gestiones administrativas en solicitud, efectuada a 1 de Junio de 1921, de apro-
bacién definitiva por el entonces denominado Ministerio de Gracia y Justicia, que
finalmente se produce el 4 de Marzo de 1922 '*; manteniendo estos Estatutos par-
ticulares una dilatada vigencia en el tiempo, hasta la fecha de 21 de Diciembre de
1962, en que fueron aprobados los siguientes .

13 Sobre los avatares histéricos de la doble constitucién colegial, vid. CORRIPIO RIVERO, M.:
Vida corporativa de los Abogados de Gij6n. Gijon, 1992; y la edicion ampliada de 1997.

14 CORRIPIO RIVERO, M.: Vida corporativa..., ob. cit., 1992, p. 26.

15 Ministerio de Justicia (Madrid). Archivo Central: Fondo Colegios de Abogados, leg. 308, exp.
384, sobre instancia y certificacion del proyecto de los nuevos estatutos solicitando su aproba-
cion (1921). .

16  CORRIPIO RIVERO, M.: Historia del Ilustre Colegio de Abogados de Oviedo. Oviedo, 1974,
pp. 27y 33.
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Los Estatutos particulares del Colegio de Abogados de Oviedo de 1922, ins-
pirados en los de Madrid aprobados en 1920 como es sabido, realiza efectiva-
mente expresa declaracién de permisién de acceso de la mujer a sus listas para el
ejercicio profesional de la Abogacia en esa ciudad, cuando el art. 1 declara que
“Las mujeres podrdn ser admitidas al ejercicio de la profesion”, aunque empero
la primera incorporacién femenina al Colegio ovetense no se producird hasta bas-
tantes afos mds tarde, como luego veremos.

Sin embargo, pese a todo ello, fue el Colegio de Abogados de Gijén, segiin
los datos generales que disponemos, la primera corporacién profesional de la
Abogacia en el dmbito territorial de Asturias en admitir a la mujer en su seno. La
primera mujer en hacerlo serd Marfa del Carmen Menéndez Manjén (Gijon,
1906-1985), aprobada su incorporacién colegial el 14 de Octubre de 1935, en ca-
lidad de no ejerciente, siendo entonces Decano Francisco Prendes-Pando Diaz
Laviada (1905-1911; y 1929-1936).

Tras la incorporacién de Maria del Carmen Menéndez Manjon en el Colegio
de Abogados de Gijon, seguird la de Alicia Garcia Gonzdlez (Oviedo, 1903 - Lla-
nes, 2003), ahora como primera mujer incorporada al Colegio de Abogados de
Oviedo el 7 de Noviembre de 1935 ", en calidad de ejerciente, siendo Decano Jo-
sé Maria Moutas Meras (periodo 1932-1940) ', convirtiéndose asi ademds en la
primera mujer en practicar efectivamente la profesién de Abogado en Asturias.

El presente trabajo pretende recordar y dar a conocer aspectos biogréficos
inéditos sobre la figuras de Maria del Carmen Menéndez Manjén y de Alicia Gar-
cia Gonzdlez, con el mérito de ser las primeras Abogadas en Asturias, incorpora-
das a los Colegios de Abogados de Gijén y de Oviedo, respectivamente.

2. Resenia biogrdfica de Maria del Carmen Menéndez Manjon:

Nace en Gijén el 25 de Marzo de 1906, en el domicilio familiar sito en calle
Covadonga, n°. 5; hija de Minervino Menéndez Ruiz, natural de Gijon, del co-
mercio, y de Amelia Manjén Poyo, natural de Colunga, dedicada “a labores en
casa” .

De su etapa de estudiante, conocemos que es Bachiller con premio extraor-
dinario; y desarrolla los estudios universitarios de Derecho en la Facultad de
Oviedo, mereciendo sobresaliente en todas las asignaturas de la carrera, menos

17 CORTF JVERO, M.: Historia del Ilustre..., ob. cit., p. 31.

18 ELf . Oro de la Abogacia espaiiola (1838-1936). (Coord. Rogelio Pérez Bustamente). Sa-
I , 2003, pp. 195 y 196.

19 /0 Civil de Gijén, t. 8, fol. 63, seccién 1°
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Notable en Derecho Politico, lo que supone todo un excelente rendimiento aca-
démico. Obtiene el Titulo de Licenciado en Derecho el 24 de Julio de 1935 *. Fue
pasante en 1932 en el despacho del Abogado penalista gijonés Dionisio Morén
Cifuentes; y durante la guerra civil, estuvo presa en la Iglesona.

Incorporada al Colegio de Abogados de Gijon el 14 de Octubre de 1935, tie-
ne lugar la celebracién del banquete tras el correspondiente acto de jura en el Club
de Regatas de la ciudad de Gijén, siendo asistentes conocidos al mismo, aparte de
la propia interesada como tinica fémina, los senores Julio Gavito Pedregal, Julidn
Garcia Ferndndez, Francisco Prendes-Pando y Diaz Laviada, Emilio Tuya Garcia,
Bonifacio Lorenzo Somonte, Manuel Parias Ibarra y Aurelio Burgos Cruzado
(Secretarios Judiciales), Inocencio Iglesia Alvarez (Juez de 1* Instancia e Instruc-
cion de Oriente), Alfonso Ferndndez Ferndndez, Germén de la Cerra Lamuiio, Isi-
doro Cortina Carriles, Julidn Ayesta Manchola, Antonio Solares Cabal (Corredor
de Comercio), José Garcia-Bernardo de la Sala (Abogado del Estado), Tomds
Martinez, y Manuel Alvarez Blanco, segiin una fotografia recordatorio de ese dia
publicada hace ya unos afos en el boletin Sala de Togas, editado por el Colegio
de Abogados de Gijon.

Ejerce efectivamente la profesién de Abogado desde Enero de 1944 a 23 de
Diciembre de 1974, fecha ésta en la que pasa a situacién de no ejerciente . Me-
nos lo laboral y lo contencioso, Carmen Menéndez Manjoén ejercié varias espe-
cialidades, especialmente el Derecho Sucesorio.

Cuando, en 1948, es creada la Mutualidad General de la Abogacia, como en-
tidad privada general de previsién social de la Abogacia y en aquellos momentos
de adscripcion obligatoria para todos los Letrados de Espaiia, serd Marfa del Car-
men Menéndez Manjon la primera mutualista mujer en verificar la afiliacion a la
misma el 17 de Octubre de 1949, con el titulo de mutualista n°. 678. Luego, la se-
guird Pilar Jaraiz Franco, con el n°. 758, Abogada de los Colegios de Madrid y
Zaragoza *.

Maria del Carmen Menéndez Manj6én compaginard su vida profesional con
la intensa participacién politica en las instituciones municipales de la ciudad de
Gijon. Durante el periodo franquista, serd la tinica mujer en ostentar el cargo de
concejal, concretamente en el Ayuntamiento de la ciudad de Gijon bajo el man-
dato del Alcalde José Garcia-Bernardo; y que desempeifiard concretamente duran-

20 Universidad de Oviedo. Facultad de Derecho: Archivo.

21 Sala de Togas (boletin del Colegio de Abogados de Gijén), n®. 36, Marzo de 1999, p. 42.

22 Comunicaciones colegiales al autor de fechas 23 de Mayo de 1988, y 9 de Junio de 1998.

23 Boletin Informativo de la Mutualidad General de la Abogacia. Madrid, n°. 1, Diciembre de
1949, p. 8.
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te el periodo 1948-1958, desarrollando una intensa actividad organizadora de
eventos artisticos y sociales, asi como el homenaje al doctor Fleming *.

Carmen Menéndez Manjon fallece soltera en Gijon el 27 de Febrero de 1985,
a los 78 anos de edad *.

3. Reseiia biogrdfica de Alicia Garcia Gonzdlez:

Si bien es cierto que Alicia Garcia Gonzdlez (conocida también bajo los ape-
llidos de Garcia-Salcedo Gonzilez, con el motivo de conservar el segundo ape-
llido de su padre) es la primera mujer que ejerce la profesién de Abogado en As-
turias, sin embargo podemos ampliar mds su perfil biografico gracias a la inesti-
mable colaboracién familiar con el autor del presente trabajo, ratificando ahora
una vez mds nuestro sincero agradecimiento *.

Alicia Maria Garcia Gonzélez, nace en Oviedo el dia 9 de Julio de 1903;
hija de José Garcia Salcedo, entonces Abogado y luego Magistrado, natural de
Carabanchel Alto (Madrid), y de Maria de la Visitacion Gonzdlez Rebollar, na-
tural de Oviedo *; tercera de los siete hijos habidos del matrimonio de sus pa-
dres (de mayor a menor: Asuncion, José, Rosario, Concepcidn, Visitacion, y
Aurelio).

De su infancia poco sabemos. Obtiene el Titulo de Bachiller en 1932.

Terminé en la Universidad de Oviedo los estudios de la licenciatura de De-
recho. Durante dicha carrera obtuvo las meritorias calificaciones académicas de
Sobresaliente y Matricula de Honor en Derechos Civiles [ y II, y en Derecho Pe-
nal. Sobresalientes, en Historia del Derecho y Derecho Civil parte general. Nota-
bles, en Historia del Arte, Economia Politica, Derecho Politico, Canénico, Admi-
nistrativo, Hacienda Piblica, y Derechos Internacional Piblico y Privado. Y apro-
bados en Légica, Derecho Romano, Procesal 1 y 11, Derecho Mercantil, y Filoso-
fia del Derecho, segin se desprende todo ello de certificacion expedida el 13 de
Octubre de 1956 por José Aparici Diaz, a la sazén Secretario General de la Uni-
versidad de Oviedo™.

24 FARO, Bastidn: “Perfiles de medio siglo: Carmen Manjon, concejala histérica”, en La Nueva
Esparia (Gijén), de 10 de Septiembre de 1999, p. 6. Quede constancia aqui de nuestro agradeci-
miento a la Abogada Carmen Rodriguez Valdés por sus gestiones para la obtencién de esta do-
cumentacién periodistica, amablemente facilitada por la familia de nuestra biografiada.

25 Registro Civil de Gijon, t. 98, fol. 377, seccion 3"

26 Nuestro especial agradecimiento a su sobrino Benedicto Garcia Ferndndez; asi como a José An-
gel Braia, Administrador de la Residencia de Ancianos de la Seguridad Social de Llanes.

27  Registro Civil de Oviedo, 1. 93, p. 479, Seccién 1. Mi agradecimiento a Fernando Valdés, por
su amable colaboracion.

28  Del archivo familiar facilitado al autor.
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El 14 de Diciembre de 1939, con ocasién de escrito que presenta nuestra bio-
grafiada ante la Universidad de Oviedo en solicitud de reconstruccién de su ex-
pediente académico®, que afirma se quemé por los tragicos sucesos de la Revo-
lucion de Octubre de 1934 (en los que el dia 13 de Octubre los revolucionarios
rebeldes a la Republica incendiaron y dinamitaron el edificio de la Universidad,
destruyendo asi todo un patrimonio histérico), Alicia Garcia Gonzdlez manifies-
ta tener 29 afios, ser soltera, y con domicilio en calle Santa Susana, n°. 8, de Ovie-
do. Por el mismo documento, conocemos que, durante su etapa universitaria, Ali-
cia Garcia realiz6 trabajos de investigacion en la Biblioteca de la Facultad de De-
recho de Oviedo, y que desarrollé un trabajo para mejorar la nota obtenida en De-
recho Penal, que presentd bajo el titulo Delincuencia infantil: sus factores y sus
causas.

Al acabar los estudios universitarios en Oviedo, obteniendo la correspon-
diente licenciatura en Derecho, solicita el 7 de Noviembre de 1935 su incorpora-
cion al Colegio de Abogados de Oviedo, que es aprobada el mismo dia con ca-
rdcter provisional hasta que presente el correspondiente Titulo académico ¥, co-
rrespondiéndole el n°. 287 de colegiacién, y con despacho abierto en la calle San-
ta Susana, n°. 12, de Oviedo.

De los antecedentes familiares de Alicia Garcia Gonzilez, de sus primeros
pasos profesionales, y aspectos variados de su pensamiento personal e ideario
profesional, sabemos algo gracias a reportaje, con tres inserciones fotograficas de
nuestra biografiada, suscrito por Miguel de Lillo, publicado en la revista Estam-
pa (Madrid), en su edicion de 18 de Enero de 1936, bajo el titulo La primera Abo-
gada de Asturias .

Su primer debut profesional en los Tribunales fue la defensa del denomina-
do El Francesito, acusado de delito de robo con homicidio; causa en la obtuvo pa-
ra su patrocinado una rebaja de nueve afios respecto a la pena inicial solicitada
por el Fiscal.

En la entrevista, Alicia Garcia manifiesta su predileccion por el Derecho Pe-
nal, mostrandose favorable a la doctrina del padre Montes, y admiradora también
de la figura docente de Luis Jiménez de Astia (Madrid, 1889-Buenos Aires, 1970),
Catedritico de Derecho Penal en la Universidad Central de Madrid desde 1918,
al que considera “un penalista maravilloso™.

29  Universidad de Oviedo. Facultad de Derecho: Archivo.

30  Sobre estos sucesos, y, en particular, en Asturias, cfr. MOA, Pio: 1934: comienza la Guerra Ci-
vil. Barcelona, 2004, 5% ed.

31  Comunicaciones colegiales al autor de fechas 22 de Junio de 1988, y 14 de Junio de 1989.

32 Estampa (Madrid), n°. 418, de 18 de Enero de 1936 (Hemeroteca Municipal de Madrid).
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Su decision de escoger la carrera de Derecho y entrar de lleno en la lucha so-
cial, viene dado por dos motivos. El primero, por razones de vocacion y tradicion
familiar. Hija de Magistrado, y sobrina de Abogados. El segundo, por la defensa
del ideario politico de las derechas, por el cual interviene activamente en mitines
electorales, como ella misma afirma en la citada entrevista; asf como activa pro-
pagandista catdlica, segin destaca una nota de prensa de fecha 20 de Noviembre
de 1935 que nos ha sido facilitada sin que conste el nombre del peri6dico.

Y una idea més es clara en la proyeccion profesional de Alicia Garcfa, cuan-
do advierte en dicha entrevista publicada en La Estampa, que nunca serd acusado-
ra en un proceso penal, porque “puede usted -le dice al entrevistador— tener la se-
guridad de que yo no vestiré la toga jamds para acusar a nadie. Yo soy una mu-
jer. Tengo un concepto muy mio sobre las actividades que la mujer ha de desarro-
llar en la sociedad; el papel que nos debe estar reservado es el de mujer. No con-
cibo una silueta femenina seiialando con el dedo hacia el presidio o la horca™.

Alicia Garcia Gonzilez ejerci6 activamente la profesion de Abogado en
Oviedo algo mds de 20 afios, hasta que, en el mes de Agosto de 1960, pasa a la
situacién colegial de no ejerciente, como consecuencia de cambio de residencia
al extranjero, emprendiendo asi un nuevo camino en su vida. Situacién colegial
de no ejerciente que mantendra hasta la de su baja colegial definitiva por conse-
cuencia de fallecimiento en fecha que luego senalaremos.

Alicia Garcia marcha a Caracas (Venezuela), a principios de la década de los
afios sesenta, donde se instalard y fundard el Colegio espaiol de Ensefianza Me-
dia Mixto Diego de Losada (denominacién en homenaje al capitdn espafiol fun-
dador de la ciudad de Santiago de Ledn de Caracas), segiin autorizacién provi-
sional dispuesta por Orden de 30 de Abril de 1965, dada en Madrid por el Minis-
terio de Educacién Nacional, en la categoria reconocida de Grado Superior, con-
firmada luego su clasificacién definitiva por Decreto de 24 de Junio de 1965 *.

En Caracas, Alicia Garcia Gonzdlez mantendra una intensa actividad en la
vida cultural e intelectual de la ciudad (colaboraciones periodisticas; organizacion
de los Juegos Florales de 1967 con motivo de las fiestas del cuatricentenario de
la fundacién de la ciudad de Caracas, actuando de mantenedor el poeta y Aboga-
do venezolano Victor José Cedillo; organizacién de representaciones de teatro
cldsico; mesas redondas; festivales de arte criollo;...); y serd Directora del Cole-
gio de Bachillerato por ella fundado, desde sus inicios hasta su jubilacién en
1984; afio éste en el que regresa a Espana, instaldndose primero en Gijén hasta
1999, en el que ya, por motivos enfermedad, ha de ingresar en la Residencia de
Ancianos de Llanes (Asturias), donde permanecerd hasta el resto de sus dias.

33 Boletin Oficial del Estado, de 10 de Julio de 1965.
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Tras su regreso a Espana en 1984, Alicia Garcia Gonzilez visitard el Cole-
gio de Abogados de Oviedo, al cual ofrecerd, como recuerdo de su actividad pro-
fesional y como testimonio de la primera mujer que se inscribié como Letrado
ejerciente en esa corporacion, la toga de su propiedad que utilizaria durante tan-
tos aflos como Abogada, segiin quedé constancia de todo ello en acta de sesion de
Junta de Gobierno celebrada el 18 de Diciembre de 1984.

El Colegio de Abogados de Oviedo no olvidara tal gesto, y residiendo Alicia
Garcia Gonzilez en la Residencia de Ancianos de Llanes, el 5 de Mayo de 2000
serd visitada por el entonces Decano Justo de Diego Martinez, acompanado por
el Delegado colegial en Llanes José Enrique Rozas Guijarro, y la colegiada mds
joven Gemma Arbest Sancho *, quienes le dispensan un cariiioso homenaje pri-
vado con la entrega de diversos regalos, en reconocimiento de los méritos con-
traidos por Alicia Garcia Gonzdlez durante toda su vida profesional y personal.

Alicia Garcia Gonzalez fallece soltera en la Residencia de Ancianos de la lo-
calidad de Llanes el dia 5 de Enero de 2003 *, Noche de Reyes, a los 99 anos de
edad.

Tras la incorporacién de Alicia Garcia Gonzdlez en 1935, no habrd nuevas
presencias femeninas en el Colegio de Abogados de Oviedo hasta 1941, cuando
lo hagan simultineamente Maria del Carmen Menéndez Manjo6n, Isabel Valdés
Ferndndez, y Maria de los Angeles Olga Valdés.

34 Diario El Comercio (Gijén), de 12 de Mayo de 2000.
35  Registro Civil de Llanes, t. 80, fol. 295, Seccién 3°.
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SUMARIO: 1. PARTICIPACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN LAS FUNCIONES DE LAS COR-
TES GENERALES. 1.1.Participacién mediante la integracion del Senado. 1.2. Participacién me-
diante la presencia directa en los debates del Senado sobre el Estado autonémico. 1.3. Insa-
tisfaccién respecto de la funcionalidad del Senado y propuestas de reforma. 1.4, Participa-
cién en la fase introductoria del procedimiento legislativo. 1.5. Cémo participar en la fase
decisoria del procedimiento legislativo. 1.6. Cémo promover la reforma de la Constitucién.
1.7. Cémo participar en la fase decisoria del procedimiento de reforma constitucional. 2.
PARTICIPACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN LA DESIGNACION DE LOS COMPONENTES DE OR-
GANOS CONSTITUCIONALES Y DE OTROS ORGANOS E INSTITUCIONES DEL EsTtapo. 2.1, Participa-
cion en la designacién de los Magistrados del Tribunal Constitucional. 2.2. Participacién en
la designacion de los Vocales del Consejo General del Poder Judicial. 2.3. Participacién en
la designacion del Defensor del Pueblo y de los miembros del Tribunal de Cuentas.2.4. Par-
ticipacién en la designacién de otros Grganos e instituciones del Estado. 3. ACTIVIDAD CON-
VENCIONAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS CON EL ESTADO Y LAS RESTANTES COMUNIDADES AU-
TONOMAS. 3.1. Actividad convencional de las Comunidades Auténomas. 3.2. El ius contra-
hendi del Principado de Asturias y la reforma del Estatuto. 4. OTRAS RELACIONES DE COOPE-
RACION Y COLABORACION, EN ESPECIAL A TRAVES DE LAS.CONFERENCIAS SECTORIALES 4.1. For-
mas relacionales. 4.2. El papel de las Conferencias Sectoriales. 4.3. Cooperaci6n y forma de
gobierno del Estado. Una referencia a los limites de la Conferencia de Presidentes y de un
Senado territorial.

RESUMEN

La autonomia politica requiere la participacién de los entes dotados de ella
en los procesos de fijacion de la orientacién politica general, de creacién del De-
recho a nivel global y de coordinacién, cooperacion y colaboracién mutuas. Por
lo que respecta a la participacién del Principado de Asturias en las funciones de
las Cortes Generales a través de la colaboracién autonémica en la integracion del

1 Dictamen realizado a solicitud del Gobierno del Principado de Astuiras.
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Senado, cabe constatar que nuestra Comunidad Auténoma no se halla politica-
mente representada en el Parlamento nacional, aunque si lo esté juridicamente por
los dos Senadores que designa la Junta General. En efecto, ni la composicion
constitucional del Senado permite al Principado tener voz propia y unitaria en la
Alta Cdmara, ni la ocasional presencia directa en la misma del Presidente o de los
Consejeros asturianos para intervenir en los debates de la Comisién General de
las Comunidades Auténomas resulta lo suficientemente funcional y eficaz. En
cuanto a la via participativa abierta por el articulo 87.2 CE, la prictica seguida por
el Parlamento asturiano evidencia que, si bien la Constitucién establece una ini-
ciativa legislativa autondmica ante el Congreso de los Diputados carente casi por
completo de limites materiales, la Junta General ha restringido sobremanera el
dmbito de su capacidad de propuesta, circunscribiendo las iniciativas adoptadas a
asuntos de directo interés regional.

Al presente, el Principado de Asturias no participa en la designacion de los Ma-
gistrados del Tribunal Constitucional, de los Vocales del Consejo General del Poder
Judicial, del Defensor del Pueblo, de los miembros del Tribunal de Cuentas y de los
componentes de otros 6rganos e instituciones del Estado. Esto dunicamente devendria
factible si, mediante la reforma de la Constitucion, se convirtiera al Senado en una
Cémara representativa de las Comunidades Auténomas, o sea, de la orientacién po-
litica dominante en cada una de ellas; o si, respecto de los 6rganos e instituciones ci-
tados, asi lo autorizara la legislacion reguladora de cada uno de ellos.

En cuanto a la actividad convencional del Principado, resulta precisa una
modificacién de los preceptos estatutarios que norman su ejercicio, a fin de po-
tenciarlo y proporcionarle una cobertura de mayor calidad técnica.

Finalmente, en materia de cooperacién, se sugiere la promocién del reconoci-
miento legal de las Conferencias Sectoriales de cardcter horizontal o interautonémi-
co, incluidas las Conferencias de Presidentes de las Comunidades Auténomas

La autonomia politica no se traduce dnicamente en la disposicion de un acer-
vo competencial que incluye potestades de determinada calidad cuyo pacifico
ejercicio se halla garantizado constitucionalmente. En el Estado compuesto —o en
el Estado politicamente descentralizado, si se prefiere hacer uso de otra categoria
taxonémica— la participacion de sus integrantes en los procesos de fijacion de la
orientacién politica general, de creacién del Derecho a nivel global y de coordi-
nacién, cooperacion y colaboracién mutuas resulta igualmente consustancial a tal
forma estatal. Veamos, pues, en qué medida la Comunidad Auténoma del Princi-
pado de Asturias ha venido gozando de lo que doctrinalmente se denomina como
“autonomia-participacién”, yendo, por tanto, mds alld de la llamada “autonomia-
resistencia”. Y, junto a ello, veamos también qué medidas de reforma constitu-
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cional, estatutaria y legal parecen necesarias en orden a acentuar esa participa-
cién, asi como los limites de la misma en aras de la unidad del sistema.

1. Participacion del Principado de Asturias en las funciones de las Cortes Ge-
nerales

La Constitucién de 1978 establece dos formas de posible participacion de las
Comunidades Auténomas en las funciones atribuidas a las Cortes: a través de la
colaboracién autonémica en la integracién del Senado y mediante la capacidad de
depositar proposiciones de ley ante la Mesa del Congreso. Ademds, el Regla-
mento del Senado contempla, desde la reforma de 1994, la presencia en la Alta
Céamara de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

1.1. Participaciéon mediante la integracion del Senado.

Segtin el articulo 69.1 CE, “el Senado es la Cdmara de representacion terri-
torial”. Sin embargo, sélo en muy pequefia medida responde la Alta Cédmara, en
cuanto a su composicion, organizacién y funciones, a tal definicion constitucio-
nal.

En efecto, el Senado se compone de dos clases de miembros: los proceden-
tes directamente del sufragio universal (art. 69.2, 3 y 4 CE) y los surgidos indi-
rectamente de €l a través de su designacion por las Comunidades Auténomas (art.
69.5 CE).

A) En la eleccion de los primeros, los requisitos del electorado activo y pa-
sivo son los mismos que los establecidos para el acceso al Congreso, si bien una
lectura a sensu contrario del articulo 154.2 LOREG permite declarar elegibles
para el Senado, entre otros, a los Presidentes y a los miembros de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas. No obstante, las funciones de éstos se
proclaman en nuestra Comunidad Auténoma —y en todas las demds— incompati-
bles con “el ejercicio de cualquier otra funcién o actividad piblica representati-
va” (art. 4.1 b de la Ley 4/1995, de 6 de abril, de incompatibilidades, actividades
y bienes de los altos cargos del Principado de Asturias). También una lectura a
sensu contrario de los articulos 67.1 CE y 155.3 LOREG hace posible la acumu-
lacién del acta de una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Senador. Y
lo propio sucede con el articulo 6 a) de la Ley 14/1986, de 26 de diciembre, so-
bre régimen de elecciones a la Junta General del Principado de Asturias. Ahora
bien, los Senadores elegidos por sufragio universal directo no han solido compa-
tibilizar su escaiio con el de Diputados de la Junta General. Ciertamente, el Sr. Al-
varez-Cascos result6 elegido parlamentario regional (I Legislatura: 1983/1987)
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siendo ya miembro del Senado (II Legislatura: 1982/1986), y los Sres. Casielles
Aguadé y Ferndandez Arias fueron elegidos Senadores en 1986 (III Legislatura:
1986/1989) cuanto eran Diputados de la Junta (I Legislatura). Pero se trata de ca-
sos aislados, carentes de significacién general. En realidad, si constituyen una ex-
cepcion se debe seguramente a la circunstancia de que, aun permitiendo el Dere-
cho el establecimiento por esta via de vinculos entre la Alta Cimara y las Asam-
bleas de las Comunidades Auténomas, los partidos se han visto en la necesidad
de repartir mas puestos entre una clase politica progresivamente amplia. Este he-
cho, junto con el incremento de las competencias autondmicas en sucesivas eta-
pas y el aumento estatutario de los periodos de sesiones, forzé a una mayor espe-
cializacién y profesionalizacion de nuestros politicos, los cuales, con las salveda-
des a que luego se aludird, prefirieron no acumular dos mandatos parlamentarios.

Como en las elecciones al Congreso, la circunscripcion electoral es la pro-
vincia de Asturias, donde corresponde elegir a cuatro Senadores mediante una
féormula de tipo mayoritario, corregida por el voto limitado (art. 166.1 LOREG).
En cambio, la eleccion de los Diputados asturianos al Congreso ha de verificarse
atendiendo a criterios de representacion proporcional (art. 68.3 CE). Pues bien: en
el reclutamiento de esta clase de Senadores no hay la menor manifestacion de re-
presentacion territorial. En efecto, los Senadores elegidos en las provincias no re-
presentan a ente territorial alguno, puesto que su seleccién compete al cuerpo
electoral nacional, que es un 6rgano del Estado. Al igual que sucede en los comi-
cios congresuales, las provincias son meras circunscripciones electorales. Por
consiguiente, habiéndose celebrado las elecciones a las dos Cdmaras de las Cor-
tes Generales siempre de manera simultdnea (aunque ello no resulte constitucio-
nalmente obligatorio en todos los casos: cfr. art. 115.1 CE); el comportamiento de
los votantes no ha tendido a distinguir una Cdmara de la otra, ya que ambas —tam-
bién, entonces, el Senado—, en cuanto designadas mediante sufragio universal di-
recto y por idéntico cuerpo electoral, son Asambleas de representacion politica.
Asi, las diferencias entre los escanos obtenidos por los principales partidos en las
elecciones al Congreso y al Senado dentro de la circunscripcion asturiana se han
debido no a la distinta naturaleza representativa de esos 6rganos legislativos, si-
no, exclusivamente, a la aplicacién de distintas férmulas electorales o de asigna-
cién de puestos, es decir, al superior efecto de sobrerrepresentacion inherente al
método de eleccién de los Senadores, resultando sobradamente conocido el ca-
rdcter distorsionador del escrutinio mayoritario en la relacién entre votos y esca-
fios, al primar extraordinariamente a la fuerza ganadora. De este modo, mientras
que el PSOE consiguié invariablemente tres de las cuatro actas senatoriales en
1979, 1982, 1986, 1989 y 1993, obtuvo en general un nimero bastante menor de
escafios en el Congreso en mismas convocatorias: Sde 11, 7de 11,5de 9,4
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de 9 y 4 de 10, respectivamente. Asimismo, el PP, que logrd tres de los cuatro Se-
nadores en 1996, 2000 y 2004, obtuvo en las elecciones congresuales de esos anos
4 de 10, 6 de 11 y 4 de 8 Diputados, respectivamente. La distinta férmula electo-
ral, por otra parte, explica también que ocasionalmente el partido que vence en las
elecciones al Senado no sea, sin embargo, el que alcance mayor niimero de actas
de Diputado: en 1993 y en 2004 PSOE y PP tuvieron cuatro Diputados cada uno;
y en 1996 el PSOE logré un escafio congresual més que el PP (5/4), siendo asi
que los populares habian conseguido al mismo tiempo tres de los cuatro puestos
senatoriales en liza.

B) Los cuatro Senadores elegidos a través del sufragio universal directo
en la circunscripceion electoral de Asturias no lo son por Asturias, esto es, por
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, ninguno de cuyos érga-
nos los elige o designa. Estos Senadores, como los Diputados que eligen los
votantes asturianos, resultan sin duda —en términos sociolégicos— representa-
tivos de la opini6én de éstos, pero, juridicamente. no ostentan representacion al-
guna de “Asturias” entendida como ente territorial dotado estatutariamente de
autonomia politica ni, en consecuencia, expresan en el Senado la voluntad re-
gional. En tanto que miembros de las Cortes Generales, los Senadores perte-
necen a un érgano que representa al pueblo espafiol, no halldndose ligados por
mandato imperativo (arts. 66.1 y 67.2 CE), con lo que no pueden ser objeto de
revocacién ni recibir procuracién vinculante desde el punto de vista juridico.
Por lo demds, no me consta que las instituciones autonémicas asturianas les
hayan hecho nunca encargo formal alguno, siquiera de valor estrictamente po-
litico, en orden a defender en la Alta Cdmara una posicién determinada para
la proteccién de especificos intereses de Asturias.

Los Senadores directamente elegidos por el cuerpo electoral nacional suman
un total de 208, integrando la inmensa mayoria de la Asamblea, que no es, por
tanto, desde la perspectiva de su composicion, la “Cédmara de representacion te-
rritorial” que promete el articulo 69.1 CE. Salvo para quienes confunden territo-
rio con suelo, la atribucién a cada circunscripcion provincial de un nimero igual
de Senadores a elegir no supone una muestra de representacion territorial, sino
una forma de privilegiar la representatividad en el Senado de las zonas menos po-
bladas de la geografia espafiola.

Ahora bien, junto a estos Senadores la Constitucion instituye otros de desig-
nacién autonémica. “‘Las Comunidades Auténomas —dispone el articulo 69.5 CE-
designardn ademds un Senador y otro mds por cada millén de habitantes de su res-
pectivo territorio. La designacién corresponderd a la Asamblea legislativa o, en su
defecto, al 6rgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con
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lo que establezcan los Estatutos, que asegurardn, en todo caso, la adecuada repre-
sentacion proporcional”. Dado que todas las Comunidades Auténomas tienen
Asamblea legislativa, es dicho 6rgano quien designa al Senador o Senadores auto-
némicos. El nimero concreto de Senadores que corresponde designar a cada Co-
munidad Auténoma se determina tomando como referencia el censo de poblacion
de derecho vigente en el momento de celebrarse las tltimas elecciones generales al
Senado (art. 165.4 LOREG). Los Senadores de esta procedencia son actualmente
51. La exigencia constitucional de que el método de designacién deba asegurar “la
adecuada representacién proporcional” (aparte de la reflexién que suscita desde la
perspectiva de la naturaleza mds o menos territorial del Senado, asunto al que me
referiré mds adelante) ha generado en la practica algunos problemas, que el Tribu-
nal Constitucional viene resolviendo ateniéndose a un criterio de proporcionalidad
muy flexible o de minimos. Lo que se ha de evitar —se dice, asi, en la STC 40/1981-
es “la aplicaci6n pura y simple de un criterio mayoritario o de minima correccién”.
Y en la STC 4/1992 se sefiala, consolidando una larga linea jurisprudencial, que “es
notorio que una proporcionalidad estricta es algo dificil de alcanzar en toda repre-
sentacion, y tanto mds cuanto mds reducido sea el nimero de representantes a ele-
gir o el colegio a designar”. No puede entenderse, por tanto, la requerida por el ar-
ticulo 69.5 CE como una proporcionalidad estrictamente matemadtica. “Por el con-
trario, esta ‘adecuada representacion proporcional’ sélo puede ser, por definicién,
imperfecta y resultar exigible dentro de un razonable margen de flexibilidad, siem-
pre y cuando no llegue a alterarse su propia esencia (SSTC 40/1981, 32/1985,
75/1985 y 36/1990)”. En fin, los Senadores de designacion autonémica cesan en su
cargo bien como consecuencia de la finalizacién de la legislatura del Senado, bien
tras el término de la legislatura de la Asamblea designante, bien al perder la condi-
ci6n de miembros de esta tltima (con la que, segiin ya nos consta, es compatible la
pertenencia a la Alta Cdmara) si tal condicién resulta presupuesto de su elegibili-
dad. Todas estas soluciones —arbitradas por los diferentes Estatutos de Autonomia o
la legislacién de desarrollo de los mismos— han sido convalidadas por el Tribunal
Constitucional (véase, por todas, la STC 76/1989).

A la Junta General del Principado de Asturias le corresponde la designacion
de dos Senadores. Segtin la Ley 4/1983, de 4 de agosto, reguladora del corres-
pondiente procedimiento, estos Senadores autonémicos, que han de gozar de la
condicién politica de asturianos (art. 2), resultan designados mediante la aplica-
ci6n del “sistema de mayor media o D'Hondt al nimero de miembros de los Gru-
pos Parlamentarios. Si coincidieran dos cocientes para la atribucién del ultimo
puesto de Senador, el escano se atribuird al Grupo Parlamentario cuya lista haya
obtenido mayor nimero de votos en las elecciones regionales vy, si persistiese el
empate, serd resuelto por sorteo” (art. 3 a). Con arreglo al método indicado, los
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Senadores autonémicos han pertenecido siempre a los dos Grupos mayoritarios
(Socialista y Popular) de la Junta General, que se reparten asi en cada designacién
los puestos a cubrir. Incluso cuando se deba proveer una vacante no cabe alterar “la
relacién de proporcionalidad existente entre los Grupos Parlamentarios” (art. 6).

(Qué relacién media entre el 6rgano designante y los Senadores designados?
De un lado, conviene destacar la vinculacion del mandato de éstos a la duracién
de la legislatura autonémica. Dice, en efecto, el articulo 5 de la Ley 4/1983, en su
redacci6n actual, que “el mandato de los Senadores designados por el Principado
de Asturias en cada Legislatura (del Parlamento autonémico, se entiende) termi-
nard una vez que, en la siguiente, se produzca la designacion de los nuevos Se-
nadores y en los demds supuestos previstos en el ordenamiento juridico”. Y ana-
de: “cuando el mandato de los Senadores finalice en los supuestos de término de
la Legislatura del Senado por cualquiera de las causas establecidas en la Consti-
tucion, una vez constituido el nuevo Senado, la Junta conferird mandato a las mis-
mas personas que hubieran resultado designadas en la Legislatura”.

De otro lado, la acumulacién de las actas de Diputado regional y Senador au-
tonémico no ha sido infrecuente. Si bien los socialistas Pablo Garcia Ferndndez
(Senador entre el 15 de julio de 1986 y el 29 de julio de 1999) y Javier Ferndn-
dez Ferndndez (Senador desde el 14 de julio de 2003) no compatibilizaron los dos
escaifios, si lo hizo, en cambio, el también socialista José Angel Ferndndez Villa
(Senador entre el 2 de septiembre de 1999 y el 9 de julio de 2003 y miembro de
la Junta General en todas sus legislaturas). En cuanto a los populares, Isidro Fer-
nindez Rozada fue Senador autonémico entre el 15 de julio de 1986 hasta el 29
de julio de 1999 y, a la vez, Diputado regional desde el inicio de las funciones de
la Junta hasta 1995; y Ovidio Sdnchez Diaz accedi6 al Senado el 2 de agosto de
1999, perteneciendo al Parlamento asturiano desde 1991 hasta el presente.

La relacion entre la Junta General del Principado y los Senadores designados
por ella no va més alld de lo que acabamos de sefialar. El Reglamento del Parla-
mento vasco prevé, en cambio (art. 127), que el Pleno de dicha Asamblea pueda
solicitar de los Senadores autonémicos “cuantos informes pudiesen interesar a la
Comunidad a la que representan, en relacién con su gestién en el Senado”, dis-
poniendo igualmente que “la Mesa arbitrard la posibilidad de que a los citados Se-
nadores les sean notificados cuantos asuntos sean tratados en el Parlamento y que
pudieran interesar al mejor cumplimiento de su mandato en las Cortes Generales
del Estado, asi como su presencia en los debates de la Cdmara, a los mismos fi-
nes”. Esto tltimo resulta, sin embargo, innecesario cuando los Senadores perte-
nezcan también al Legislativo autonémico; y lo primero sélo seria conforme con
la prohibicién constitucional de mandato imperativo si la solicitud careciera de
fuerza vinculante.
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En realidad, la cuestién de la relacién entre designante y designados debe
considerarse tributaria de la referente a la unidad volitiva de aquél. Quiero decir
que la designacion de los Senadores autonémicos mediante una férmula de re-
presentacién proporcional impide la presencia unitaria de cada Comunidad Au-
ténoma en la Alta Camara, diluyéndose esa presencia, por el contrario, en el plu-
ralismo de las fuerzas politicas, como sucede con los Senadores de eleccién po-
pular directa. Dicho de forma mds precisa: la formula del articulo 69.5 CE no con-
lleva la representatividad en el Senado de la orientacién politica dominante en las
distintas Comunidades Aut6nomas, salvo en aquellos hipotéticos supuestos en
que los Senadores fueran elegidos por una mayoria del Parlamento autonémico
articulada, desde la diversidad de los grupos politicos integrantes de la misma, en
torno a un programa comiin de gobierno. Resulta dificil, no obstante, que esto
pueda ocurrir: baste pensar que en Asturias requeriria un Gobierno de coalicién
PSOE-PP y en el Pais Vasco un Ejecutivo PNV-PSE-PP, por citar dos ejemplos.
Asfi, en suma, se puede concluir que el Principado de Asturias no se halla “poli-
ticamente” representado en las Cortes Generales, aunque si lo esté juridicamen-
te por los dos Senadores que designa la Junta General, cuyo grado de vincula-
cion con ellos, en fin, es virtualmente nulo.

Si examinamos la organizacion interna del Senado, tampoco encontraremos
motivos para suponer la existencia de semejante vinculacién. Es verdad que el
Reglamento de esa Camara arbitra, ya desde el mismo momento de su aprobacion
(1982), la posibilidad de que dentro de los Grupos Parlamentarios se constituyan
Grupos Territoriales, y que al amparo de tal prevision cabe la formacién de Gru-
pos Territoriales de Senadores asturianos, tanto de eleccién directa como de de-
signacién por la Junta General (arts. 32 y 33 RS). De esa posibilidad hizo uso el
PP, que en la VI y en la VII Legislaturas (1996-2000 y 2000-2004) formé el
“Grupo Territorial Popular de Asturias”. A tenor del Reglamento, la intervencién
de los Grupos Territoriales en el trabajo de la Cimara se realiza, en primer lugar,
mediante la asistencia de sus representantes a las reuniones de la Junta de Porta-
voces (arts. 32.3 y 43.2 RS). “A las reuniones de este 6rgano, reza el articulo 43.2,
ademads de los Portavoces de los diferentes Grupos Parlamentarios, podrén asistir
un representante del Gobierno y hasta dos representantes de los Grupos Territo-
riales de un mismo Grupo Parlamentario, designados por su Portavoz. Asimismo,
cuando se trate de deliberar sobre alguna materia que afecte especialmente a una
Comunidad Auténoma, el Presidente lo comunicard a los Portavoces de los Gru-
pos Parlamentarios en los que existieran Grupos Territoriales, a efectos de que
tambi€n puedan asistir los representantes de estos tltimos”. En segundo lugar, la
intervencién mencionada puede efectuarse mediante la participacién de los Gru-
pos Territoriales en los debates plenarios que afecten de modo especial a las Co-
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munidades Auténomas que originan la denominacién del Grupo (arts. 32.3 y 85.1
RS). No obstante estas modestas previsiones, la actividad de los Grupos Territo-
riales ha resultado practicamente nula, advirtiendo la doctrina lo significativo de
su no participacion en las reuniones de la Junta de Portavoces y en los debates del
Pleno de la Camara, incluidos aquellos de mayor contenido autonémico, como los
referentes al andlisis del Estado de las Autonomias (art. 56 bis 8 RS). Unicamente
en los debates plenarios sobre mociones de especial trascendencia autonémica se
observan, desde 2001, algunas intervenciones de estos Grupos.

1.2. Participacion mediante la presencia directa en los debates del Senado so-
bre el Estado autonémico

Ausente Asturias, pues, en tanto que Comunidad Auténoma, de la composi-
ci6n del Senado —lo cual tinicamente podria remediar una modificacién constitu-
cional—, hemos de preguntarnos a continuacion si el Principado dispone realmen-
te, no obstante, de otras formas de presencia directa en la Alta Cidmara.

El 11 de enero de 1994 se aprob6 una reforma del Reglamento del Senado
pretendidamente destinada a potenciar la funcién territorial de dicha Asamblea de
las Cortes Generales. Esta reforma gir6 sobre una idea clave: concentrar lo mds po-
sible en una nueva Comisién permanente, la Comision General de las Comunida-
des Auténomas, los trabajos preparatorios de la actividad del Pleno de la Cdmara
relativa a cuestiones autonémicas. Tal Comision tiene el doble de miembros que
las demds, asimismo designados por los Grupos Parlamentarios en proporcién a su
importancia numérica (art. 51 RS), lo que ya indica que no se compone tinicamente
de Senadores autonémicos. Es mds, éstos no pertenecen necesariamente a la Co-
mision, si bien pueden asistir a sus sesiones y hacer uso de la palabra en los deba-
tes (art. 56 bis 1 RS). También cabe que intervengan en tales sesiones —y esto re-
sulta lo mds llamativo de la reforma—, aparte del Gobierno de la Nacion, “los Con-
sejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, representados por su Presi-
dente o por el miembro del correspondiente 6rgano colegiado de gobierno desig-
nado para ello” (art. 56 bis 2.2 RS). Uno cualquiera de los Ejecutivos autonémicos
puede instar la convocatoria de la Comisién (art. 56 bis 3 RS). Esta, en todo caso,
debe celebrar una vez al afo, y preceptivamente antes de la conclusién del primer
periodo de sesiones (de septiembre a diciembre: art. 73.1 CE), una sesién mono-
grifica dedicada a efectuar un balance de la situacién del Estado de las Autono-
mias, en la cual, tras el correspondiente debate, cabe la presentacién de mociones
(art. 56 bis 7.1 RS). Sin perjuicio de esto, el Senado ha de celebrar también anual-
mente, y ya sin la presencia autonémica mencionada, una sesién plenaria integra-
mente consagrada al Estado de las Autonomias (art. 56 bis 8 RS).
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Estas innovaciones reglamentarias, sin embargo, no han dado suficiente jue-
go. Ciertamente, los Presidentes del Principado Antonio Trevin y Sergio Marqués
intervinieron en los debates sobre el Estado de las Autonomias de septiembre de
1994 y marzo de 1997, respectivamente, que, por lo demds, han sido los tinicos
de ese tipo celebrados hasta el presente’. En otros debates de cardcter sectorial
participaron asimismo el Vicepresidente Ramén Garcia Canal (30 de junio de
1997), el Consejero de Administraciones Piblicas Luis Iturrioz (19 de octubre de
2000), el Consejero de Asuntos Sociales José Garcia Gonzilez (7 de noviembre
de 2000), el Presidente Vicente Alvarez Areces (15 de febrero de 2001), el Con-
sejero de Salud Francisco Sevilla (27 de noviembre de 2001 y 18 de febrero de
2003), el Consejero de Hacienda Jaime Rabanal (10 y 17 de septiembre de 2001)
y el Consejero de Educacién Javier Ferndndez Vallina (19 de septiembre y 2 de
octubre de 2001, 2 de abril y 27 de mayo de 2002 y 24 de febrero de 2003)*. No
obstante, la doctrina cientifica mds autorizada, evaluando estas y otras interven-
ciones en el Senado de los representantes de los Ejecutivos regionales, ha sena-
lado el escaso interés autonémico en utilizar a fondo las posibilidades que ofrece
la Comisi6én General de las Comunidades Auténomas, quizds porque ésta, dice,
naci6 lastrada por el desprestigio del Senado. Sea como fuere, los Gobiernos au-
tonémicos, prosigue observando dicha doctrina, vienen utilizando a la Comisién
mds como “instancia de control” del Gobierno nacional que como “foro de rela-
ciones entre si y con el Estado” (E. Aja, El Estado autonémico. Federalismo y he-
chos diferenciales, Alianza Editorial, Madrid, 1999, pags. 147 y 215). Es mis: ex-
cepto el debate de 1994 sobre el balance de la situacién del Estado de las Auto-
nomias, al que concurrieron todos los Presidentes de las Comunidades Auténo-
mas, salvo el de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y que “parecia dar al
Senado realmente la posicién central para la solucion de los problemas autono-
micos”, los posteriores —esto es, el debate general de 1997 y los debates sectoria-
les— vieron, por lo comin, muy rebajado su interés (cfr. E. Aja, El Senado, en G.
Trujillo, L. Lopez Guerra y P. Gonzélez-Trevijano {Dirs. }, “La experiencia cons-
titucional {1978-2000}", Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Ma-
drid, 2000, p4gs. 382-383). En fin, los Gobiernos del Partido Popular (1996-2004)
tampoco tuvieron el menor deseo de revitalizar una Cdmara tan anodina poten-
ciando su dimensién territorial, ya que, disponiendo en ella de una cémoda ma-

2 Este Dictamen se concluyé el 15 de abril de 2005. En noviembre de dicho afio tuvo lugar un nue-
vo debate de los mencionados en el texto, interviniendo el actual presidente del Principado Vicente
Alvarez Areces.

3 Segin se admite, tomo como fecha limite de estos datos el final de la legislatura senatorial de
2000-2004.
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yoria absoluta, no estaban dispuestos a propiciar la intervencién critica de las Co-
munidades Auténomas gobernadas por otras fuerzas politicas. De ahi que el de-
bate de 1997 —seguido del Pleno de la Cdmara del 14 de marzo de tal afio con
igual objeto y a fin de aprobar las mociones correspondientes— no volviera a re-
petirse. Anddase a esta consideracién politica que, como anotara uno de los Le-
trados del Senado respecto del citado debate en Comisién, aunque resulta indu-
dable “la utilidad de este instrumento para establecer un foro de discusién y dia-
logo si éste se lleva a cabo al mds alto nivel y con la mayor participacién posi-
ble”, no es menos verdad que “este modelo de debates multitudinarios y prolon-
gados en el tiempo no puede servir, por lo aparatoso de su organizacion, la difi-
cultad de su funcionamiento e incluso por el cansancio que provocan en los par-
ticipantes y en la opinién publica sus tres dias consecutivos de duracién, para en-
carnar en el futuro el mecanismo habitual de encuentro” entre el Gobierno de la
Nacion y las Comunidades Auténomas (C. Gutiérrez Vicén, El Senado, en E. Aja
{Dir.}, “Informe Comunidades Auténomas 1997, Instituto de Derecho Piiblico,
Barcelona, 1998, pag. 81).

1.3. Insatisfaccion respecto de la funcionalidad del Senado y propuestas de
reforma

A) De lo anteriormente expuesto cabe concluir que ni la composicién del Se-
nado permite al Principado de Asturias tener voz propia y unitaria en la Alta Cd-
mara —de modo que ésta, en resumidas cuentas, no hace honor a su definicién
constitucional como “Cédmara de representacion territorial”—, ni la ocasional pre-
sencia directa en ella del Presidente o de los Consejeros asturianos para inter-
venir en los debates de la Comision General de las Comunidades Auténomas re-
sulta lo suficientemente funcional y eficaz en orden a cubrir el déficit autondmi-
co que genera su actual composicion.

B) Los sentimientos de malestar y frustracién que produce un Senado de las
caracteristicas del diseiiado en la Constitucién se han convertido ya, a nivel doc-
trinal, en un clamor (véase mi trabajo Razdn e identidad del Senado, *“Revista Es-
paiiola de Derecho Constitucional”, n® 70, enero-abril de 2004, pigs. 27-41).
También a nivel politico diversos partidos e instituciones vienen reclamando una
reforma constitucional de la Asamblea senatorial. Antes de que el Ejecutivo na-
cional surgido de las elecciones del 14 de marzo de 2004 anunciase su propdsito
de promover la modificacién de la Constitucion a este respecto, ya la habia soli-
citado —entre otros 6rganos autonémicos— la Junta General del Principado de As-
turias. En efecto, con fecha de 15 de marzo de 2002, nuestro Parlamento regional
resolvié instar al Consejo de Gobierno a dirigirse al Gobierno de la Nacién a fin
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de “impulsar el didlogo y la bisqueda del consenso necesario entre las fuerzas po-
liticas parlamentarias y las comunidades auténomas para abordar la reforma del
Senado, incluyendo en esta propuesta la reforma de su composicién y funciones
para proporcionarle a esta Camara la integracion territorial adecuada a su voca-
cién de ser el foro de encuentro que las comunidades auténomas reclaman y ne-
cesitan, y que resulta imprescindible en una estructura politica compleja como es
la del Estado de las autonomias. Dicha reforma... estard limitada a aquellos arti-
culos del titulo I1I de la Constitucién correspondientes a la composicion, funcio-
nes y relaciones con el Congreso” (“Boletin Oficial de la Junta General del Prin-
cipado de Asturias”, n® 404, de 19 de marzo de 2002, pdgs. 4 y 5). Por su parte,
el Presidente del Principado, Sr. Alvarez Areces, en una conferencia pronunciada
en Pontevedra el 7 de febrero de 2003, manifest6 que “el actual Senado no per-
mite que las Comunidades, con su propio peso especifico y su importancia poli-
tica, participen activamente en las decisiones estatales y se sientan integradas en
el proceso decisorio. Para lograr dar ese cardcter territorial al actual Senado se ne-
cesita una reforma... parcial y concreta de la Constitucidn... Afectaria al Titulo
I11, el referido a las Cortes Generales. No alterard los poderes del Congreso, cu-
ya prevalencia y funciones quedardn respetadas. El Senado seguiria siendo una
Cdmara parlamentaria, no sometidos sus miembros a mandato imperativo”
(Constitucion y desarrollo autonémico, edicion del Gobierno del Principado de
Asturias, pdgs. 25-26). El mismo Presidente abogé en otra ocasién por “lograr
que el Senado se convierta en una Cdmara territorial..., que conjunte los intere-
ses de los territorios de una manera amplia, y permita que esos intereses tengan
alli su expresion y se proyecten soluciones sobre todos ellos™ (intervencion en la
Junta General el 24 de septiembre de 2003, recogida en Discurso del Presidente
del Principado de Asturias Excmo. Sr. D. Vicente Alvarez Areces en el debate so-
bre la orientacion politica general del Consejo de Gobierno correspondiente al
aiio legislativo 2003-2004, edicién del Gobierno del Principado de Asturias, pags.
57-58).

C) En fecha tan pr6xima como el 28 de octubre de 2004, el Presidente del
Consejo de Estado, don Francisco Rubio Llorente, dicté en la sede del Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales una conferencia titulada “La necesidad de
la reforma constitucional’” (véase su texto en www.cepc.es). En ella dijo que “el
convencimiento, que creo bastante generalizado, sobre la necesidad de reformar
el Senado, nace de la evidencia de que en su configuracién actual, la aportacién
de esta Cdmara a la vida del Estado es escasamente 1itil y a veces incluso pertur-
badora”. Afiadié que “el objetivo de la anhelada reforma no es el de hacer un Se-
nado mds fuerte, sino un Senado distinto” mediante su conversion en una Cama-
ra representativa de las Comunidades Auténomas. “Los frutos que de esa reforma
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se esperan son, en primer lugar, el de asegurar una participacién eficaz y ordena-
da de las Comunidades en la vida del Estado, y muy especialmente en el ejerci-
cio de la potestad legislativa. Abrir un cauce eficaz a la relacién conjunta de las
Comunidades con las instancias centrales del Estado. Acentuar... la multilatera-
lidad, aunque sin excluir por completo el mantenimiento de las relaciones bilate-
rales. Conseguir, de este modo, que las Comunidades escapen a la tentacion de
enfocar sus propios problemas desde una perspectiva localista y reforzar la acep-
tacién social de las leyes, cuya responsabilidad tltima debe quedar sin embargo
en manos del Congreso de los Diputados, como representacién directa, sin me-
diaciones territoriales, del pueblo soberano”.

D) Mediante Ley Orgdnica 3/2004, de 28 de diciembre, se modificé la Ley
Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. El articulo 2.3 de esta
Ley preceptia ahora que el Consejo “realizard por si o bajo su direccién los estu-
dios, informes o memorias que el Gobierno le solicite y elaborard las propuestas
legislativas o de reforma constitucional que el Gobierno le encomiende... En la
elaboracién de las propuestas legislativas o de reforma constitucional atender4 los
objetivos, criterios y limites de la reforma constitucional sefialados por el Go-
bierno, y podra hacer también las observaciones que estime pertinentes acerca de
ellos”.

Pues bien: con fecha de 4 de marzo de 2005, el Consejo de Ministros adop-
té el Acuerdo por el que se solicita del Consejo de Estado la emisién de dictamen
sobre la reforma de la Constitucién Espaiiola, dictamen que habra de emitirse an-
tes de finalizar el aio’. Lo que se pide al Consejo de Estado, pues, no consiste en
la dictaminacion de un texto articulado ya elaborado por el Gobierno, sino —de
manera bien insélita— que actie de think tank de éste proporciondndole ideas en
materia de reforma constitucional.

En la Introduccion del Acuerdo del Consejo de Ministros se recuerda c6mo
el Presidente del Gobierno propugné en su discurso de investidura “la reforma del
Senado para hacer de la Cdmara lo que la propia Constitucién define y proyecta
para la misma, el espacio institucional para la defensa de la identidad, autogo-
bierno y participacién de las Comunidades Auténomas, reforzando la cohesién y
la colaboracién en una tarea comiin”. En la misma Introduccion se aiiade como
reflexion que “el avance arménico del Estado de las Autonomias exige que la de-
finicién del Senado contenida en la Constitucién se corresponda eficazmente con
la composicién y funciones propias de una genuina Camara territorial. Sélo una
reforma del Senado de alcance constitucional puede conformarlo como una Ca-

4 Se aprob6, no obstante, el 16 de febrero de 2006.
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mara con identidad propia, representativa de la diversidad, cuya actividad no
constituya una reiteracion corregida del proceso parlamentario ya transitado en el
Congreso de los Diputados™.

En el cuerpo del Acuerdo, cree el Gobierno que, “si bien la reforma regla-
mentaria (de 1994) dio algunos resultados positivos, la limitacién que la confi-
guracién constitucional de la institucién supone ha impedido profundizar en la
potenciacién del cardcter territorial de la representaci6n y las funciones de la Cé-
mara”. En este momento, y “tras 26 afios de experiencia constitucional..., el des-
fase entre la actual configuracion del Senado y la realidad juridico-politica del Es-
tado de las Autonomias hace inaplazable emprender su reforma”. Para el Gobier-
no, “en todo Estado politicamente descentralizado es necesario... un 6rgano a tra-
vés del cual se posibilite la participacion de los entes territoriales en la politica
general del Estado, que facilite la integracién y cooperacién territorial y promue-
va la solidaridad”. Finalmente, luego de constatar que, si bien con distinto alcan-
ce y énfasis, todos los grupos politicos con representacién parlamentaria realiza-
ron propuestas de reforma del Senado en los programas con los que concurrieron
a las elecciones generales del 14 de marzo de 2004, el Gobierno, invocando la ne-
cesidad de disefiar una propuesta de reforma que pueda generar consenso, “con-
sidera conveniente contar con el criterio del Consejo de Estado acerca del mode-
lo de configuracion del Senado que mejor se ajuste a las peculiaridades del siste-
ma espaifiol de distribucién territorial del poder ptiblico™.

Por todo ello, el Gobierno solicita del Consejo de Estado, en el marco del in-
forme sobre la reforma constitucional (y que, segiin es conocido, comprende otras
tres materias), su pronunciamiento sobre las siguientes cuestiones relativas al Se-
nado: Primera. “Las funciones que debe ejercer el Senado como Cémara de re-
presentacién territorial y, en particular, el 4mbito material y el grado de partici-
pacion en el ejercicio de la potestad legislativa, las tareas que le corresponderia
desempenar como espacio de concertacién y cooperacion de las Comunidades
Auténomas entre si y con el Estado, y las atribuciones relacionadas con otros 6r-
ganos constitucionales”. Segunda. “La composicién mds adecuada para ejercer
esas funciones y expresar la representacion de los intereses territoriales, asi como
su articulacion efectiva”. Tercera. “‘La posicion institucional del Senado en el se-
no de las Cortes Generales en el ejercicio de sus funciones como Camara de re-
presentacion territorial”. Cuarta. “Las consecuencias sistemdticas que comporta-
ria en el conjunto de la estructura constitucional la adopcién del correspondiente
modelo de configuracién del Senado”.

E) Por lo que a mi propia opinién concierne, tengo que sefialar que el tema
de la reforma constitucional del Senado lleva ocupandome desde el mismo mo-
mento de la promulgacion de la Constitucién de 1978 y que a dicho tema le he
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dedicado numerosos trabajos cientificos, ademds de haber motivado mi interven-
ci6n como experto ante la Ponencia de Estudio creada al efecto en la Alta Cdma-
ra. Uno de tales trabajos lleva por titulo “El Senado como Cédmara de las Comu-
nidades Autonomas. Bases de una propuesta” (posteriormente recogido en mi li-
bro Estudios Parlamentarios, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2001, pdgs. 89-112) y contiene un proyecto articulado de modificacién
de la Constitucion. A lo dicho alli me remito en orden a justificar la transforma-
cién organica o estructural —no funcional- del actual Senado en una Camara re-
presentativa de la orientacion politica dominante en cada Comunidad Auténoma’.
Unicamente recordaré, al exclusivo objeto de que se comprenda mejor el presen-
te Dictamen, que, segiin mi criterio, para alcanzar esa representatividad los Sena-
dores habrian de elegirse por las Asambleas autonémicas mediante escrutinio ma-
yoritario sin limitacién de voto.

Hasta que el Senado sea objeto, en su caso, y segin pretende el Gobierno de
la Nacion, de una reforma constitucional que proceda a su configuracion como
Cémara de representacion territorial, y suponiendo (como cabe suponer fundada-
mente) que la reforma de los Estatutos de Autonomia vaya a tener lugar con an-
terioridad a la de la Constitucion, jresulta aconsejable, por evidentes razones de
economia procedimental, establecer en el texto estatutario asturiano una previsién
genérica sobre la designacion de Senadores acompaiiada de una remision a lo que
disponga una ley autonémica de desarrollo? Creo que la respuesta debe ser afir-
mativa. Ahora bien, puesto que ignoramos como serd, en el supuesto de llevarse
a cabo, la reforma constitucional del Senado y, por tanto, no sabemos qué 6rgano
autonomico serd el llamado a designar a los Senadores del Principado, ni tampo-
co el método de designacién y el nimero de los designados, hemos de ubicar el
precepto correspondiente en el lugar sistemdticamente mds idéneo, asi como te-
ner sumo cuidado con la redaccién de una norma que debe prever todas las con-
tingencias, incluida la de un no imposible fracaso de la tentativa de reforma de la
Constitucién. Aun si esto tltimo ocurriera, podemos, no obstante, aprovechar la
oportunidad de la reforma de nuestro Estatuto para prever la existencia de rela-
ciones institucionalizadas entre los Senadores autonémicos y los 6rganos supe-
riores del Principado. Colmarfamos de tal guisa un vacio que cabe llenar sin vul-
nerar la prohibicién constitucional del mandato imperativo (si ésta persiste).

Ello asi, entiendo que deberia suprimirse, ante todo, el nimero 2 del articu-
lo 24 del Estatuto de Autonomia, dada la eventualidad de que el articulo 69 CE

5  Recientemente he llevado a cabo una reelaboracién y ampliacion del citado trabajo: véase De un
Senado a otro. Reflexiones y propuestas para la reforma constitucional, *Teoria y Realidad Cons-
titucional”, n® 17, 2006 (en prensa).
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no atribuya la designacién de los Senadores a las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas, sino a los Consejos de Gobierno de las mismas, segtin
propugna un autorizado sector doctrinal. La referencia a tal designacion, pues, ha-
bria de contenerse en el Titulo Primero del Estatuto, ya que se trataria de una de
las competencias del Principado de Asturias. Situado entre los articulos 18 y 19,
el nuevo precepto estatutario podria redactarse de este modo:

1. Compete al Principado de Asturias designar, de acuerdo con la Constitu-
cion, a los Senadores que representan a la Comunidad Auténoma en las
Cortes Generales.

2. Una ley de la Junta General regulard el procedimiento de designacion y
las relaciones de los Senadores con las instituciones del Principado.

1.4. Participacion en la fase introductoria del procedimiento legislativo

A) Establece el articulo 87.2 CE que “las Asambleas de las Comunidades
Auténomas podrdn solicitar del Gobierno (de la Nacién) la adopcién de un
proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, dele-
gando ante dicha Cdmara un mdximo de tres miembros de la Asamblea encar-
gados de su defensa”. Nuestro Estatuto de Autonomia sefiala que compete a la
Junta General “ejercitar la iniciativa legislativa segtin lo dispuesto en la Cons-
titucion™ (art. 24.3); y en su articulo 14.1 precisa, seguramente de forma inne-
cesaria, que esa facultad puede utilizarse “para la aprobacién por el Estado de
las leyes previstas en el articulo 150.1 y 2 de la Constitucién™ (o sea, las leyes
marco y las leyes orgédnicas de transferencia o delegacion). En cambio, no
menciona expresamente la facultad de instar del Gobierno estatal la activacion
de su propia iniciativa, omisién que subsana el Reglamento de la Junta cuan-
do preceptia que “las proposiciones y proyectos de ley a que se refiere el ar-
ticulo 87.2 de la Constitucién se tramitardn por el procedimiento legislativo
comin y habréin de ser aprobados en votacion de totalidad por mayoria abso-
luta de la Camara” (art. 163).

La préctica seguida por el Parlamento asturiano evidencia que, si bien la
Constitucion establece una iniciativa legislativa autonémica carente casi por com-
pleto de limites materiales —pudiendo versar sobre cualquier objeto (incluida la
reforma constitucional: cfr. art. 166 CE), por muy alejado que esté del acervo
competencial de la Comunidad Auténoma—, la Junta General ha restringido so-
bremanera el dmbito de su capacidad de propuesta, circunscribiendo las iniciati-
vas adoptadas a asuntos de directo interés regional (Variante de Pajares, delega-
cién en el Principado de competencias estatales o presencia de las lenguas del Es-
tado en los sellos y efectos postales).
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La carencia de limites materiales de la iniciativa legislativa autonémica (salvo
los que se deducen de lo dispuesto en los arts, 131.2 y 134.1 y 5 CE) ha sido acep-
tada sin problemas por la Mesa del Congreso de los Diputados. A cambio, dicha Cé-
mara puede rechazar libremente las proposiciones formuladas por las Asambleas de
las Comunidades Auténomas en el tramite de toma en consideracién de las mismas
(art. 127 RCD). Esto es lo que igualmente sucede con las proposiciones debidas a
la iniciativa popular, lo que evidencia que unas y otras, a diferencia de los proyec-
tos del Gobierno y de las proposiciones del Congreso y del Senado (art. 87.1 CE),
constituyen el ejercicio de meras facultades de promocién de la iniciativa mds que
iniciativas legislativas en sentido estricto. De ahi que, una vez tomadas en conside-
racion, las proposiciones que aqui interesan sélo puedan retirarse por la Asamblea
promotora si asi lo acepta el Pleno del Congreso (art. 129 RCD).

Ya hemos visto que la aprobacién por la Junta General de estas proposicio-
nes requiere la mayoria absoluta de la Cdmara, seguin exige su Reglamento. Se-
mejante requisito ha de reputarse como acertado tanto para asegurar la seriedad
de las iniciativas (esto es, para que respondan a amplias y profundas corrientes
surgidas en la opinién publica y no a minoritarias posiciones extravagantes y pin-
torescas) cuanto para garantizar la viabilidad de las mismas en el Congreso.
Ahora bien, tal exigencia de mayoria cualificada, como la que necesariamente ha-
bria de preceptuarse para acordar la retirada de la iniciativa, debe por fuerza con-
tenerse en el Estatuto de Autonomia, sin que resulte juridicamente aceptable que
el Reglamento del Parlamento establezca condiciones restrictivas no arbitradas en
la norma institucional basica del Principado de Asturias. La mayoria absoluta se-
rd también indispensable en orden a ratificar la iniciativa si €sta hubiese caduca-
do a consecuencia de la disolucién del Congreso de los Diputados o de la expira-
cion de su mandato (art. 207 RCD).

En fin, dado que la regulacion de la tramitacién de las proposiciones de ley
que se presenten en las Cortes Generales corresponde a los Reglamentos de las
Camaras que las componen (art. 89.1 CE), habria de considerarse inconstitucio-
nal que el Estatuto de Autonomia efectuase cualquier regulacion de desarrollo de
la iniciativa otorgada por el articulo 87.2 CE en lo relativo a su discurrir proce-
dimental en el interior de aquéllas, objeto de la sefialada reserva reglamentaria,

De acuerdo con lo expuesto, sugiero que se suprima el nimero 1 del articu-
lo 14 de nuestro Estatuto, que es superfluo, y que, previa supresién igualmente
del nmimero 3 del articulo 24, se cree un articulo nuevo, situado entre los actuales
articulos 24 y 24 bis, con la siguiente redaccion:

1. La Junta General del Principado de Asturias puede solicitar del Gobier-

no de la Nacion la adopcién de un proyecto de ley sobre cualquier mate-
ria, asi como, con la amplitud constitucionalmente establecida, remitir a
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la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Cd-
mara un mdximo de tres miembros de la Junta encargados de su defensa.

2. La solicitud mencionada y la aprobacion, retirada o ratificacion de las ci-
tadas proposiciones de ley precisardn el voto favorable de la mayoria de
los miembros de la Junta General.

Una pregunta resulta pertinente al concluir este apartado: si el Senado po-
seyera una composicion totalmente autondmica, ;tendria razén de ser lo previsto
en el articulo 87.2 CE? Tal vez no, puesto que los Senadores, verdaderos repre-
sentantes de las Comunidades Auténomas, podrian activar la iniciativa legislati-
va de la Alta Cdmara, que reconoce a ésta el articulo 87.1 de la Constitucion.

B) Tras la reforma de 1994, el Reglamento del Senado atribuye a la Comi-
sién General de las Comunidades Auténomas la facultad de “ejercer la iniciativa
legislativa, mediante proposiciones de ley” (art. 56 s); es decir, en realidad la fa-
cultad de promover la iniciativa legislativa de la Camara, que es a quien se la con-
fiere la Constitucion y quien la hace suya mediante el tramite de la toma en con-
sideracién (art. 108 RS). Pero, sea como fuere, las Comunidades Auténomas no
han tenido interés en utilizar esta forma de activacion conjunta de la iniciativa le-
gislativa, ya que la citada Comisién jamds ha puesto en prictica la posibilidad
ofrecida por la reforma reglamentaria mencionada.

1.5. Como participar en la fase decisoria del procedimiento legislativo

El vigente texto constitucional no contempla ninguna via de acceso de las
Comunidades Auténomas a la fase central o decisoria del procedimiento legisla-
tivo. Tal acceso les resulta posible, sin embargo, a los Consejos de Gobierno au-
tondmicos, representados por su Presidente o por uno de sus miembros designa-
do al efecto, los cuales pueden intervenir, con voz pero sin voto, en las sesiones
de la Comisién General de las Comunidades Autonomas (art. 56 bis 2 RS). Dicha
Comisién se halla facultada para “informar acerca del contenido autonémico de
cualquier iniciativa que haya de ser tramitada en el Senado”, incluidos los pro-
yectos o proposiciones de ley de cualquier clase, los de las leyes previstas en el
articulo 150 CE (leyes marco, leyes orgénicas de transferencia o delegacion y le-
yes de armonizacién) y el de la Ley de Presupuestos Generales del Estado en
aquellas de sus secciones que afecten al sistema de financiacién de las Comuni-
dades Auténomas (art. 56 RS, passim). El procedimiento arbitrado por la Mesa de
la propia Comisién, mediante acuerdo de 21 de noviembre de 2002, determina
que la solicitud de informe corresponda a un Grupo Parlamentario o al Consejo
de Gobierno de una Comunidad Auténoma. Asimismo, compete a esta Comision,
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segtin el articulo 140 RS, el dictamen de los proyectos de distribucion del Fondo
de Compensacion Interterritorial (tinico caso, ademds, en que los proyectos de ley
inician su andadura parlamentaria en el Senado: art. 74.2 CE).

Pero tales posibilidades de intervencién autonémica en el procedimiento le-
gislativo de las Cortes Generales —insusceptibles de consignarse, a mi juicio, en
los Estatutos de Autonomia por razones juridicas y. de igual modo, por motivos
politicos, dada la eventualidad de una reforma constitucional en esta materia— no
parecen haber suscitado excesivo entusiasmo, a juzgar por los escasos informes
emitidos por la Comisién. Y los mismos expertos que idearon la Comisién Gene-
ral y la participacion en ella de los representantes de los Gobiernos de las Comu-
nidades Auténomas se decantan ahora por la solucién mds radical —que yo siem-
pre propuse— de un Senado genuinamente autonémico.

Afirman asi, en efecto, E. Aja y C. Viver (Valoracién de 25 aiios de autono-
mia, “Revista Espafiola de Derecho Constitucional”, n® 69, septiembre-diciembre
de 2003, pags. 79, 87, 88, 111 et passim) que, en la prictica, la capacidad de las
Comunidades Auténomas para transformar la realidad social, econémica y politi-
ca de sus respectivos territorios es hoy ciertamente limitada y que el papel que
desempeinan se circunscribe, por regla general, “a concretar en dmbitos intersti-
ciales y con frecuencia residuales opciones politicas adoptadas por el Estado™.
“La autonomia politica de las CC. AA., sefalan, es amplia, pero de baja calidad”,
como se demuestra en el hecho de que las leyes que aprueban los Parlamentos au-
tonémicos “son en su inmensa mayoria leyes de contenido meramente presu-
puestario, subvencional, organizativo y procedimental; sélo una minoria... tiene
verdadero contenido ‘sustantivo’ y, lo que es mds significativo, una parte impor-
tante del articulado de estas ultimas leyes es reproduccién, mas o menos literal,
de leyes estatales, especialmente de leyes bdsicas™. Las Comunidades Auténomas
tienen atribuida una importante funcién ejecutiva, cuyo ejercicio conlleva un im-
portante poder, pero la dimension legislativa de la autonomia ha quedado muy no-
tablemente devaluada. Este fenémeno se produce por diversas causas. En primer
lugar, y de forma destacada, debido a las competencias bdsicas estatales, cuyo
ejercicio ha llegado a un pormenor y una extensién material y funcional extraor-
dinarios, con la consiguiente reduccién de las competencias autonémicas de de-
sarrollo legislativo e incluso de ejecucion. Semejante concepcién de lo bdsico, en
opinion de estos autores, “contribuye decisivamente a la desconstitucionalizacion
de hecho del sistema de distribucion de competencias”, que “queda a la libre con-
figuracién del legislador estatal”. Proponen, por tanto, y entre otros remedios, que
“la concrecién de lo bdsico” tenga lugar a través de un Senado convertido en au-
téntica Camara de representacion territorial, y siempre con un control tltimo del
Tribunal Constitucional.
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De similar manera se pronuncia el Informe sobre la reforma del Estatuto,
publicado, bajo la direccién de A. Bayona, por el Institut d’Estudis Autonomics
de la Generalidad de Cataluiia en noviembre de 2003. Este Informe destaca tam-
bién la “falta de capacidad para fijar politicas propias en dmbitos materiales co-
herentes y completos™ de que adolece la citada Comunidad Auténoma. Aunque el
Estatuto atribuye a la Generalidad un buen niimero de competencias de carécter
exclusivo, existe una excesiva fragmentacién de las materias competenciales, lo
que ha acabado por desnaturalizar tal exclusividad. “Este problema —prosigue di-
ciendo el Informe— se ha visto agravado por la configuracién final de algunas
competencias estatales... como verdaderos titulos de intervencion transversal u
horizontal... Las leyes orgdnicas, las competencias con contenido econémico, las
competencias en el dmbito administrativo del art. 149.1.18 CE, y ultimamente, el
alcance que se estd dando a la competencia del articulo 149.1.1 CE para regular
las condiciones bésicas en el ejercicio de los derechos constituyen los ejemplos
mads claros de este fenémeno”. Afiaden los autores del Informe que “el otro factor
gravemente limitador de las competencias legislativas de la Generalidad ha sido
la interferencia que sobre tales competencias han producido las leyes bésicas es-
tatales. Este es sin duda uno de los problemas cruciales, que se deriva de la inca-
pacidad de haber establecido un alcance claro y limitado de esta competencia es-
tatal, lo cual ha perjudicado sensiblemente las competencias autonémicas”. En la
préctica, “‘es dificil imaginar dmbitos materiales sobre los que no se proyecte, con
mayor o menor amplitud, una competencia bésica del Estado™ (cfr. ob. cit., pags.
21 y ss.). Pues bien: dado que el Senado no cumple, en su configuracién actual,
la funcién de representacién territorial que proclama la Constitucion, se “eviden-
cia un vacio en la integracion de las Comunidades Auténomas en la participacion
y definicién de las politicas estatales” (ibidem, pag. 31).

Las quejas que se acaban de extractar no carecen de fundamento. Por lo tan-
to, y en conclusion, la presencia directa de las Comunidades Auténomas en el Se-
nado, tras la correspondiente reforma constitucional, es la iinica manera de in-
troducir en el procedimiento legislativo una sensibilidad autonémica a menudo
ausente de la legislacion estatal, en particular de la de cardcter bdsico. Si la au-
tonomia es, en resumidas cuentas, el derecho a la diferencia, y, por tanto, a dis-
poner de politicas propias, el Senado, para ser una Cdmara garantista de la au-
tonomia, debe convertirse en una Asamblea representativa de la orientacion po-
litica dominante en cada Comunidad Auténoma. De ahi la precision de que todos
los Senadores deban designarse no sélo, y exclusivamente, por organos autono-
micos, sino con arreglo a un método que asegure la representatividad de aquella
orientacion.
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1.6. Cémo promover la reforma de la Constitucién

Ya he senalado que, de acuerdo con el articulo 166 CE (y el reenvio que
semejante norma constitucional efectiia al art. 87.2 de la propia Ley Funda-
mental), las Asambleas de las Comunidades Auténomas pueden remitir a la
Mesa del Congreso una proposicién de reforma constitucional o, por supuesto,
solicitar del Gobierno de la Nacién la remisién de un proyecto de esta especie.
Y ello también aquf sin limite material alguno, con lo que la proposicién o la
solicitud mencionadas podrian referirse a cualquier precepto constitucional.
Pero, que me conste, ninguna Asamblea autonémica (tampoco, por tanto, la
Junta General del Principado de Asturias) ha hecho formalmente uso, hasta el
presente, de estas facultades. Que son, sin duda, facultades importantes, pues-
to que asocian a los entes territoriales politicamente auténomos al devenir de
las normas reguladoras del conjunto del sistema, a su necesaria actualizacién
y mejora y, en definitiva, a la determinacién de sus condiciones de eficacia. El
debate en los Parlamentos de las Comunidades Auténomas acerca de la refor-
ma constitucional, lejos de resultar una extravagancia periférica, supone la ex-
presién de una sensibilidad digna de tenerse en cuenta, sea cual fuere su via-
bilidad posterior en las Cortes Generales.

No obstante, parece igualmente cierto que la reforma de la Constitucién es
asunto lo bastante serio como para que su planteamiento s6lo quepa en respuesta
a amplias demandas sociales, debiendo cortarse in nuce toda manifestacion de fri-
volidad o de demagogia. Por eso seria necesario que las proposiciones de refor-
ma constitucional, asi como la solicitud al Gobierno de que ejercite su iniciativa
reformadora, se aprobasen por la mayorfa requerida para la modificacién del Es-
tatuto de Autonomia en el articulo 56 del mismo, o sea. tres quintos de los Dipu-
tados regionales.

De este modo, al nuevo articulo que antes he propuesto (cfr. supra, ndm. 1.4)
se afiadiria el siguiente apartado:

3. 8i la Junta decidiere presentar una proposicion de reforma constitucional
o instar del Gobierno de la Nacion la presentacion de un proyecto de tal
indole, deberd tomar el correspondiente acuerdo mediante el voto favora-
ble de tres quintos de sus miembros.

Cabe sugerir, ademds, que el Reglamento de la Junta General restrinja la fa-
cultad de promover este acuerdo en materia de reforma de la Constitucién, requi-
riendo para su activacién el concurso de, al menos, una cuarta parte de los inte-
grantes de la Asamblea, igual que preceptia el articulo 160 del Reglamento a pro-
posito de la iniciativa para la reforma del Estatuto de Autonomia.
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1.7. Cémo participar en la fase decisoria del procedimiento de reforma cons-
titucional

El acceso a la misma por parte de las Comunidades Auténomas resulta hoy
imposible, salvo en el limitado supuesto que contempla el articulo 56 b) del Re-
glamento del Senado, y siempre que se entienda que la competencia de la Comi-
sion General de las Comunidades Auténomas para “informar acerca del conteni-
do autonémico de cualquier iniciativa que haya de ser tramitada en el Senado™
comprende también los proyectos o proposiciones de reforma constitucional.

Ahora bien, la presencia directa de las Comunidades Auténomas en el Senado
como consecuencia de la modificacién estructural de la Alta Cdmara que vengo pro-
poniendo —esto es, que todos los Senadores sean de designacién autonémica—, si ha-
bria de resultar de gran trascendencia institucional en cualquiera de las materias a
que se extienden las funciones de la Asamblea senatorial, revestiria capital impor-
tancia en punto a la reforma de la Constitucién. Dentro de nuestro sistema de bica-
meralismo imperfecto, tal es, en efecto, el tinico terreno en el que el Congreso no
puede imponer su voluntad al Senado. Ello porque, ya en el procedimiento de re-
forma menos agravado, aun cuando el entusiasmo innovador del Congreso fuera su-
perior al del Senado, el nuevo texto habré de contar con la voluntad concorde de las
dos Camaras. Dice a este respecto el articulo 167 CE que “los proyectos de refor-
ma constitucional deberdn ser aprobados por una mayoria de tres quintos de cada
una de las Cdmaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentard obtenerlo me-
diante la creacién de una Comisién de composicién paritaria de Diputados y Sena-
dores, que presentaré un texto que serd votado por el Congreso y el Senado™. De no
lograrse la aprobacién mediante este procedimiento, bien sea porque la Comision
no ha conseguido elaborar un “texto comin” (art. 156.3 RS) que someter a la apro-
bacién de las dos Asambleas, bien porque en el Senado no ha alcanzado aquella ma-
yoria de tres quintos, el Congreso, siempre que el texto de conciliacién hubiera me-
recido el apoyo de la mayoria absoluta de los Senadores, podrd aprobar la reforma
por mayoria de dos tercios. En cuanto al procedimiento del articulo 168, ni siquie-
ra se ha previsto por el constituyente un mecanismo de conciliacién en caso de de-
sacuerdo intercameral, de manera que el rechazo senatorial a una iniciativa del Con-
greso implicaria sin més el decaimiento de ésta.

Semejante regulacion de los procedimientos de reforma constitucional, en el
caso de unirse a un cambio completo de la composicion del Senado, supondria
una garantia del sistema autonémico como forma estatal, de la propia composi-
cion y papel de la Alta Camara en el interior de la estructura bicameral de las
Cortes Generales y de la misma intangibilidad de los Estatutos de Autonomia, cu-
ya fuerza pasiva, segiin es sabido, cede ante las modificaciones unilaterales de la
Constitucién, que puede derogar las disposiciones estatutarias por muy pacticia
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que se quiera juzgar su naturaleza. Esto resultaria tanto més relevante cuanto que
una Cdmara de representacion territorial integrada exclusivamente mediante Se-
nadores designados por las Comunidades Auténomas serfa mds resistente que el
Congreso de los Diputados a la accion uniformizadora de los partidos politicos de
dmbito nacional, como acredita la experiencia del Bundesrat alemdn.

2. Participacién del Principado de Asturias en la designacion de los compo-
nentes de érganos constitucionales y de otros érganos e instituciones del
Estado.

2.1. Participacion en la designacién de los Magistrados del Tribunal Consti-
tucional

La Constitucion de la IT Republica preveia que formase parte del Tribunal de
Garantias Constitucionales “un representante por cada una de las Regiones espa-
fiolas” (art. 122), pero no fue ése el modelo seguido por la actual Constitucion,
cuyos autores deliberadamente quisieron apartarse de €l, habida cuenta del fraca-
so a que le condujo su extremada politizacion, ocasionada, entre otros factores,
por su disparatada composicién (cfr. F. Rubio Llorente, Del Tribunal de Garanti-
as al Tribunal Constitucional, “Revista de Derecho Politico”, n® 16, invierno
1982-1983, pags. 31 y ss.). Ahora bien, el Informe sobre la reforma del Estatuto
de Catalufia repetidamente citado, tras considerar como “especialmente grave” el
déficit de participacion de la Generalidad en relaci6n con la integracion del Tri-
bunal Constitucional, puesto que es el drbitro de los conflictos entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, efectiia una propuesta destinada a paliar tal caren-
cia, aun siendo consciente del “escaso margen” que al legislador estatuyente le
cabe en este 4mbito, dadas las estrictas previsiones constitucionales. En efecto,
“los mecanismos participativos, dice el Informe, pueden configurarse con caréc-
ter consultivo, sin vincular (a) la decisién final de los érganos electores de los ma-
gistrados sefialados por la Constituci6n y, por tanto, con un valor meramente po-
litico. En este marco, el Estatuto podria llegar a prever eventuales propuestas del
Parlamento de Catalufia previas a la presentacién de candidatos; incluso podria
prever la asistencia de miembros del Gobierno de la Generalidad o del Parlamen-
to a las audiencias de los candidatos™ que corresponde designar al Senado, “aun-
que ello posiblemente implicaria la necesidad de reformar” el Reglamento de di-
cha Camara (cfr. ob. cit., pags. 31, 151 y 152).

De manera congruente con el Informe, el Institut d’Estudis Autonomncs (or-
ganismo dependiente del Ejecutivo cataldn), en un documento fechado el 15 de
septiembre de 2004 y dirigido a la Ponencia parlamentaria que esté elaborando el
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proyecto de reforma del Estatuto, propone que se introduzca en el texto estatuta-
rio un articulo con el siguiente contenido:

“1. La Generalidad de Catalufia participard en los procesos de designacion
de los magistrados del Tribunal Constitucional y de los consejeros del Consejo
General del Poder Judicial a través de los procedimientos que establezca la le-
gislacién estatal. 2. En todo caso, el Parlamento de Catalufia remite a la Mesa del
Senado propuestas sobre la designacién de los miembros de estos érganos cons-
titucionales que corresponde nombrar a esta Cadmara. 3. El Parlamento de Cata-
lufia participa en las audiencias de los candidatos al Tribunal Constitucional y al
Consejo General del Poder Judicial propuestos por el Senado que se realicen en
esta Cdmara”.

En mi opinién, semejante propuesta no resulta juridicamente viable. Me re-
feriré en este epigrafe inicamente a la designacion de los Magistrados del Tribu-
nal Constitucional, dejando para el siguiente la de los Vocales del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial.

Ante todo, debe rechazarse que en el texto estatutario se incluya como com-
petencia autonémica una participacion que no corresponde decidir al Estatuto de
Cataluiia. Ni siquiera a la Ley Orgédnica del Tribunal Constitucional (LOTC). Es
la Constitucién misma la que excluye cualquier participacién de las Comunida-
des Auténomas en la designacion de los Magistrados constitucionales, pues no
existe razén alguna para no considerar exhaustiva la enumeracion de los érganos
y procedimientos de eleccion que efectda el articulo 159.1 CE. Esto ademads del
antes mencionado apartamiento consciente del precedente republicano por parte
del constituyente de 1978 (sobre el cual puede verse el debate en la Comision de
Asuntos Constitucionales y Libertades Piiblicas del Congreso celebrado el 16 de
junio de 1978, recogido en Constitucion espaiiola. Trabajos parlamentarios, edi-
cién de F. Sdinz Moreno, Servicio de Estudios y Publicaciones de las Cortes Ge-
nerales, vol. II, Madrid, 1980, pags. 1699-1701).

A una conclusién tan sélida hay que afiadir que la remision que el articulo
165 CE hace a la LOTC tiene tinicamente por objeto la regulacion del “funciona-
miento del Tribunal Constitucional, el estatuto de sus miembros, el procedimien-
to ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones”, de modo que
no comprende ningun aspecto de la eleccién o designacion de los Magistrados del
Tribunal. Y asi lo corroboran las normas del Capitulo II del Titulo I de la LOTC
(“De los Magistrados del Tribunal Constitucional™: arts. 16 y ss.), ajenas a una
materia que sélo pueden desarrollar, en aquello que sea preciso y dentro del mar-
co constitucional, las disposiciones que integran el ius procedendi de los 6rganos
designantes, esto es, los articulos 204 RCD, 184 a 186 RS, 25 ¢) de la Ley
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50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y 107.2 y 139.3 de la Ley Orgdnica
6/1985, de | de julio, del Poder Judicial (LOPI).

Por consiguiente, si la remisién al Senado de propuestas autonémicas so-
bre los candidatos a Magistrados o la asistencia de miembros de los Gobiernos
o Asambleas de las Comunidades Auténomas a las comparecencias de los can-
didatos ante la Comisién de Nombramientos del Senado (comparecencias con-
templadas en el art. 185.3 y 4 RS) son juridicamente inadmisibles, ello no obe-
dece dnicamente a que tales facultades no se hallan consignadas en el Regla-
mento de la Alta Camara, sino, en definitiva, a que la Constitucion no otorga a
los poderes autonémicos ninguna intervencioén en el proceso de designacién de
los cuatro Magistrados del Tribunal Constitucional que le corresponde elegir al
Senado.

Dicho lo cual, no es menos cierto que la intervencién autonémica senala-
da resultaria enormemente conveniente, ya que, en efecto, al Tribunal Consti-
tucional le estd asignada una funcién de capital importancia en nuestra forma
territorial del Estado: la de dirimir los conflictos competenciales entre el sec-
tor central del aparato estatal y los entes politicamente auténomos, o los de és-
tos entre si; conflictos que cabe viabilizar a través de la mayoria de los pro-
cesos constitucionales disefiados en la LOTC. De ahi la necesidad de que las
Comunidades Autonomas tengan voz y voto en la eleccion de los integrantes
del érgano jurisdiccional llamado a desempenar, como supremo intérprete de
la Constitucion, tan trascendente funcion arbitral. Una voz, sin embargo, que
sélo pueden hacer oir en el Senado —no cabe imaginar otro foro o método mds
idéneos—, y siempre que esta Asamblea, mediante la oportuna reforma de la
Ley Fundamental, se convierta en una Cdmara representativa de las Comuni-
dades Auténomas, o sea, de la orientacion politica dominante en cada una de
ellas, segiin vengo propugnando reiteradamente. Asi quedaria asegurada —y
supondria una importante garantia de la autonomia— la sensibilidad autono-
mica en el interior del Tribunal Constitucional, proporciondndose ademds al
Tribunal una fuente adicional de legitimidad.

De no acometerse la reforma constitucional del Senado, podemos, en fin,
preguntarnos si al Reglamento de dicha Cdmara le es licito transferir las fun-
ciones de la Comision de Nombramientos en este dmbito a la Comisién Gene-
ral de las Comunidades Auténomas, donde tienen voz los representantes de los
Gobiernos autonémicos. En mi opinién, la respuesta ha de ser negativa. Pri-
mero, porque la decisién de que se trata (eleccion por el Senado de cuatro Ma-
gistrados del TC) no admite innovacién alguna respecto al 6rgano llamado a
adoptarla sin interferencias autonémicas, estando perfectamente clara la vo-
luntad del constituyente, que ahora no cabe defraudar permitiendo que entre
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por la ventana lo que no resulta admisible por la puerta. Segundo, porque la na-
turaleza de un Reglamento parlamentario, norma de desarrollo de las disposi-
ciones constitucionales relativas a la materia parlamentaria (cfr. mi obra, ya ci-
tada, Estudios Parlamentarios, pags. 118, 140 y ss. et passim), no autoriza una
operacién semejante. Como tampoco autorizaba, segiin creo, determinados as-
pectos de la reforma reglamentaria de 1994: a) el uso en el Senado, que es un
6rgano constitucional del Estado, de las lenguas tinicamente oficiales en el te-
rritorio de ciertas Comunidades Auténomas (arts. 11 bis y 56 bis 7 RS), lo que
no me parece amparado por la STC 205/1990 (FJ 7°), una decisién del Tribu-
nal Constitucional de todos modos criticable atendida la irresponsable levedad
de su argumentacion en asunto de tanto calado; b) la intervencién de los re-
presentantes de los Gobiernos autonémicos en la Comision General de las Co-
munidades Auténomas (art. 56 bis 2.2 RS); y ¢) la convocatoria de la misma a
solicitud de alguno de tales Gobiernos (art. 56 bis 3 RS).

Todas estas consideraciones revelan la dificultad de conciliar la pasién poli-
tica —en este caso el pathos nacionalista— con el logos de la supremacia constitu-
cional y del complejo sistema constitucional de fuentes del Derecho. Concilia-
ci6én, por ejemplo, imposible en el intento del Grupo Parlamentario de Con-
vergéncia i Uni6 de introducir la prevision legal de que los Magistrados del TC a
elegir por el Senado fueran designados “en representacion” de las Comunidades
Auténomas, a propuesta de la Comisién General de las Comunidades Auténomas,
“previa consulta” a las Asambleas legislativas autonémicas “o, de haber alguna
disuelta, al 6rgano colegiado de gobierno, de acuerdo con lo que establezca la Ley
propia de cada Comunidad™ (Proposicién de Ley Orgdnica de modificacion de la
Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para la elec-
cién de magistrados a propuesta de las Comunidades Auténomas: “Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales/Senado”, nim. 2{a}, de 22 de abril de 2004). El in-
teresante debate a que dio lugar esta iniciativa, no tomada en consideracion, tes-
timonia hasta qué punto nuestros parlamentarios desconocen el dmbito de regula-
ci6n reservado por la Constitucion a cada tipo de norma, expresdndose, no obs-
tante, con una seguridad admirable (cfr. Diario de Sesiones del Senado nim. 20,
de 16 de noviembre de 2004, pags. 905-913). '

2.2. Participacion en la designacion de los Vocales del Consejo General del
Poder Judicial

También aqui el Informe sobre la reforma del Estatuto cataldn y, segin he
dejado transcrito, el documento de trabajo del Institut d’Estudis Autonomics
quieren establecer mecanismos participativos —intervencién autonémica precepti-
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va de cardcter consultivo—, pero articuldndolos con la LOPJ. Como sefiala el /n-
forme, las previsiones del Estatuto sobre la existencia de estos mecanismos parti-
cipativos deberian concretarse en dicha Ley (cfr. pag. 152).°

Sin embargo, nuevamente me parece incorrecto asumir una competencia me-
diante una norma que no es aquella a la que la Constitucion reserva la regulacién
de la materia. Incluso si tal asuncién se realiza a ciegas, como cuando se propo-
ne que la Generalidad de Cataluifia participe en el proceso de designacion de los
Vocales del CGPJ “a través de los procedimientos que establezca la legislacién
estatal”’, porque, en todo caso, y con vulneracion de la reserva de ley constitucio-
nalmente establecida, se estd predeterminando la existencia de algin tipo de par-
ticipacion.

Una participacion, de otro lado, que no prevé el articulo 122.3 CE y que, por
consiguiente, no contempla la LOPJ. Es mds: si se analiza la estructura de ese pre-
cepto constitucional, podri observarse que la remisién a la LOPJ se efectiia (ini-
camente en orden a establecer los términos en que han de designarse doce Voca-
les “entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales”. Respecto al
nombramiento de los otros ocho Vocales —“cuatro a propuesta del Congreso de los
Diputados y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria
de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de re-
conocida competencia y con mds de quince anos de ejercicio en su profesion”—,
la LOPJ poco puede decir (y poco dice: véase su art. 113).

Conviene tener igualmente presente que el margen de libertad de la LOPJ pa-
ra regular el método de eleccion de los Vocales de origen judicial resulta limita-
do y que la finalidad del articulo 122.3 CE no guarda relacién alguna con el plu-
ralismo territorial de nuestra forma de Estado. No se trata sélo de que, siendo el
Poder Judicial tinico, el gobierno del mismo ha de ser también tnico, segtin de-
clara la doctrina del Tribunal Constitucional (STC 62/1990, FJ 4°), sino, a la par,
de que la finalidad indicada consiste, como se ha cuidado de precisar el Alto Tri-
bunal, en “asegurar que la composicién del Consejo refleje el pluralismo existen-
te en el seno de la sociedad y, muy en especial, en el seno del Poder Judicial. Que
esta finalidad se alcanza mds ficilmente atribuyendo a los propios Jueces y Ma-

6  El articulo 180 de la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia presentado por
el Parlamento cataldn al Congreso dice lo siguiente: “La Generalidad debe participar en los pro-
cesos de designacion de magistrados del Tribunal Constitucional y de miembros del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, y el Parlamento debe formular propuestas sobre la designacién de los
miembros de estos Grganos constitucionales que corresponda nombrar al Senado, en los términos
establecidos, respectivamente, por la legislacion orgénica correspondiente y por el Reglamento del
Senado” (“Boletin Oficial de las Cortes Generales/Congreso de los Diputados®, nim. 210-1, de 21
de octubre de 2005).
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gistrados la facultad de elegir a doce de los miembros del CGPJ es cosa que ofre-
ce poca duda” (STC 108/1986, FJ 13).

Con todo, no considero que la intervencién consultiva autonémica en la de-
signaci6n de los cuatro Vocales que el Senado debe elegir entre abogados y otros
juristas sea contraria a la Constitucién, a condicién de que ese tramite lo institu-
ya la LOPJ, no los Estatutos de Autonomia o el Reglamento parlamentario sena-
torial. Los Estatutos nada pueden disponer acerca de la integracion de un érgano
constitucional del Estado, como es el CGPJ. A su vez, el Reglamento del Senado,
congruentemente con su naturaleza, ha de circunscribirse a desarrollar ~disefian-
do el oportuno procedimiento interno— las previsiones constitucionales y legales
sobre la eleccién de los Vocales del Consejo, sin que a semejante clase de norma
le quepa atribuir a las Comunidades Auténomas competencia alguna al respecto.
Ahora bien, la creacién por la LOPJ del referido trdmite de consulta resultaria
completamente innecesaria (e improcedente) si las Comunidades Auténomas —y
s6lo ellas— tuvieran, merced a la reforma del articulo 69 de la Constitucion, pre-
sencia directa en el Senado, puesto que entonces la eleccién senatorial de cuatro
Vocales del CGPJ seria fruto del consenso autonémico.

2.3. Participacion en la designacion del Defensor del Pueblo y de los miem-
bros del Tribunal de Cuentas

Es también por medio de un Senado genuinamente territorial como tnica-
mente seria posible que las Comunidades Auténomas -y entre ellas el Principado
de Asturias— participasen en la eleccién parlamentaria del Defensor del Pueblo.
Esta eleccién corresponde a las Cortes Generales (art. 54 CE), de las que el De-
fensor es “alto comisionado”, y requiere el voto favorable de las dos Cémaras,
que lo emiten sucesiva y separadamente, siendo exigibles en la designacién ma-
yorias cualificadas (art. 2 de la Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril).

Un Senado asi territorialmente configurado a resultas de la necesaria refor-
ma de la Constitucion permitiria, igualmente, la intervenci6n de las Comunidades
Auténomas en la eleccion de seis de los doce Consejeros del Tribunal de Cuen-
tas, que ha de realizar la Asamblea senatorial con mayorfa de tres quintos (art. 30
de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo).

Puede suponerse ficilmente que la combinacién entre un Senado de compo-
sicién totalmente autonémica y la exigencia de mayorias muy cualificadas (de
tres quintos, normalmente) para la eleccién de un determinado nimero de com-
ponentes de ciertos 6rganos constitucionales (cuatro de los doce Magistrados del
Tribunal Constitucional y cuatro de los veinte Vocales del Consejo General del
Poder Judicial) o de relevancia constitucional (el Defensor del Pueblo y seis de
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los doce Consejeros del Tribunal de Cuentas, ambos érganos auxiliares de las
Cortes Generales) otorgarfa al conjunto de las Comunidades Auténomas —direc-
tamente representadas en la Alta Cdmara— una notable dimensién participativa en
las instituciones generales del Estado, acentuando el cardcter autonémico de éste
y dotando a la forma territorial del mismo de mayor profundidad, por una parte,
y de mayor modernidad, por otra. Pues, en efecto, el federalismo o el autonomis-
mo politico del siglo XXI requieren, para ser tenidos por auténticas formas de de-
mocracia asociativa y no por simples supuestos de descentralizacion, la elimina-
cion de compartimentos estancos como unicos elementos definitorios del sistema
el cual, al contrario, junto con el respeto escrupuloso de la esfera de la autonomia-
resistencia y, consiguientemente, del acervo competencial de las Comunidades
Auténomas, demanda la integracion de los sujetos politicamente descentraliza-
dos en los niveles institucionales generales (y hasta globales: en el Gesamtstaat,
en suma, por medio de la participacion en el procedimiento de reforma constitu-
cional), e incluso, y dentro de los convenientes limites, el acceso a las instancias
decisorias v de control de la forma de gobierno del Estado.

2.4, Participacion en la designacién de otros 6rganos e instituciones

El Informe del Institut d’Estudis Autondmics se queja de que el Estado no
ha hecho efectivas previsiones de participacion como las contenidas en el articu-
lo 53 del Estatuto de Catalufia, a cuyo tenor “la Generalidad, de acuerdo con lo
que establezcan las leyes del Estado, designard sus propios representantes en los
organismos econdmicos, las instituciones financieras y las empresas publicas del
Estado cuya competencia se extienda al territorio catalian y que por su naturaleza
no sean objeto de traspaso”. El Estado —observa el Informe— “ha creado multitud
de organismos que han asumido competencias cruciales en diversos dmbitos, se-
fialadamente el econdmico™, como la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
el Banco de Espana, el Consejo Superior de Cimaras de Comercio o la Comisién
Nacional del Mercado de las Telecomunicaciones. A pesar de que estos organis-
mos, seglin el Informe, “han asumido funciones que ejercen las Comunidades Au-
ténomas, no se ha previsto ninguna intervencién de aquéllas en el momento de
constituirlos o configurarlos, ni en la eleccién de sus miembros” (pdg. 154). Ta-
les omisiones intentan remediarse en el documento de trabajo aportado por el Ins-
titut al Parlamento de Cataluiia al sugerir a los ponentes de la reforma estatutaria
el texto cuya traduccién ofrezco seguidamente:

“1. La Generalidad de Catalufia designa representantes en los 6rganos de di-

reccion del Banco de Espafia, la Comisién Nacional del Mercado de Valores, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones y los demds organismos esta-
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tales que ejerzan funciones de autoridad reguladora sobre materias de relevancia
econémica y social relacionadas con competencias de la Generalidad, en los tér-
minos que prevea la legislacion estatal.

2. La Generalidad puede dirigir propuestas no vinculantes a los organismos
a que hace referencia el apartado anterior en relacion con las decisiones que ha-
yan de tomar y que afecten a sus competencias.

3. Cuando la naturaleza del ente lo permita y su sede principal no radique
en Cataluiia, el Estado creard delegaciones territoriales de los organismos a que
se refiere el apartado primero. La Generalidad participard en la designacién de
los miembros de estas delegaciones cuando se ubiquen en su territorio.

4. La Generalidad, en el marco de la Comisién bilateral de relaciones con el
Estado, designard representantes en los organismos econémicos, las instituciones fi-
nancieras y las empresas piblicas del Estado cuya competencia se extienda al terri-
torio de Catalufia y que por su naturaleza no sean objeto de traspaso™.

Ahora bien, aparte de que la Comision bilateral citada no puede tener el co-
metido que esta propuesta le asigna, el texto sugerido por el Institut d’Estudis Au-
tonomics no lo considero conforme a Derecho en sus apartados 1 y 3. Si la regu-
lacién de los organismos mencionados compete a la legislacion estatal, no cabe
que ésta vea condicionado su contenido por obra de una norma que, como el Es-
tatuto de Autonomia, tinicamente ha de asumir competencias “dentro del marco
establecido en la Constitucién” (art. 147.1 d} CE). Contrariamente a lo que a ve-
ces ha sucedido (por ejemplo en materia de Justicia), los Estatutos no pueden in-
cluir disposiciones exorbitantes, o sea, aquellas que desbordan los limites mate-
riales de lo autorizado constitucionalmente a semejante tipo de normas. Y cuan-
do lo hacen, tales disposiciones no se cumplen, sino que, sin necesidad de recur-
so alguno contra ellas, se aplican las de las leyes del Estado a que la Constitucién
se remite (asi, la LOPI, por seguir con el ejemplo), que pueden alterar libremen-
te la regulacion estatutaria sin que ésta haya sufrido cambios formales en su te-
nor. Debe quedar claro, ademas, que si los Estatutos, por virtud del articulo 147.3
CE, instituyen un procedimiento de reforma que hace imposible su modificacion
unilateral por el Estado, ello obedece a que les estd vedado regular otras materias
que las fijadas en la Constitucién misma (cfr. C. Aguado Renedo, El Estatuto de
Autonomia y su posicion en el ordenamiento juridico, Centro de Estudios Cons-
titucionales, Madrid, 1996, pigs. 518 y ss.).

Estas consideraciones puramente juridicas no quitan para que la sugerencia
del Institut d’Estudis Autonomics deba juzgarse —y por eso he dado cuenta de

7  Este texto se recoge casi literalmente en la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Ca-
talufia aprobada por el Parlamento cataldn (art. 182), antes citada.
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ella— como un desiderdtum politicamente estimable. En efecto, que las Comuni-
dades Auténomas (todas, no sélo la Generalidad de Cataluiia) se hallen represen-
tadas en los importantes organismos referidos, habida cuenta de la trascendente
misién de los mismos, es un objetivo a perseguir completamente razonable. Pero
debe ser la legislacién reguladora de cada uno de esos organismos, y no los Esta-
tutos de Autonomia, donde ha de recogerse la participacién autonémica que se
pretende.

Que la respuesta a estas defendibles reivindicaciones debe ser global lo de-
muestra también la falta de desarrollo del actual articulo 53 del Estatuto cataldn
por parte de la legislacién del Estado, a la que el precepto se remite. Al generali-
zarse la autonomia a todo el territorio nacional, carecia de racionalidad atender
dnicamente a la representacién de la Generalidad de Cataluiia. De ahi segura-
mente el silencio del legislador estatal. Tampoco, por cierto, la “legislacion gene-
ral del Estado™ ha regulado la participacién de nuestra Comunidad Auténoma en
la designacion de “las personas que hayan de formar parte de los 6rganos de ad-
ministracién de aquellas empresas piblicas de titularidad estatal implantadas en
Asturias que dicha legislacion determine” (art. 19.1 EAAst), si bien la omisién
ha podido paliarse acudiendo a la previsora disposicién transitoria 7* del propio
Estatuto asturiano, cuya modificacién, en fin, en la reforma de 1999 para elimi-
nar la mencién de “Ensidesa” testimonia la deficiente politica legislativa que su-
pone incluir esta clase de reenvios en los Estatutos de Autonomia.

Resulta, por tanto, improcedente condicionar en el Estatuto el contenido de
la legislacion estatal si la competencia que se asume por remision o delimitacion
no se halla contemplada en la Constitucion (como sucede, vg., en los arts.
148.1.2* y 22* y 149.1.29" CE). Esa legislacion, desde luego, no se ve compro-
metida en su validez por el apartamiento de las previsiones estatutarias, segiin
acredita el ejemplo de la LOPJ respecto de las regulaciones exorbitantes de los
Estatutos en materia de Justicia. Como escribié C. Aguado Renedo, “tales pre-
ceptos exorbitantes estdn destinados, con mucha mds probabilidad que otros, a
formar parte de ese ‘limbo normativo’ que existe en el ordenamiento, producto
entre otras causas de la mala técnica legislativa, donde van a parar aquellas nor-
mas que han cesado de ser eficaces de facto sin haber sido anuladas o derogadas
de iure” (ob. cit., pig. 528).

Pero mds improcedente aiin seria recoger en el Estatuto competencias atri-
buidas por normas estatales ya dictadas, que pueden mudar, pues, sin el concur-
so de las Comunidades Auténomas. En razén del epigrafe en que estamos, citaré
el ejemplo de la designacién de los miembros del Consejo Social de las Univer-
sidades piiblicas. Segun el articulo 14.3 b) de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria, el Consejo Social estaba compuesto, en sus tres
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quintas partes, “por una representacion de los intereses sociales, de acuerdo con
lo que establezca una Ley de la Comunidad Auténoma correspondiente™. En cam-
bio, el articulo 14.3 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universi-
dades permite a la ley autonémica reducir el peso relativo de los representantes
de la comunidad universitaria, que son tinicamente seis, ampliando cuanto quiera
el nimero de las “personalidades™ extrauniversitarias a designar por los érganos
de la Comunidad Auténoma. Esta Ley Orgdnica se halla al presente en vias de
modificacién. Por lo tanto, no seria aconsejable, en buena técnica legislativa, in-
cluir la designacion de los miembros del Consejo Social dentro de las competen-
cias autonémicas en materia universitaria. Eso sin contar con que la propia fa-
cultad designatoria pudiera desaparecer, si el legislador considerase —como ha
hecho la doctrina cientifica— que el Consejo Social ha resultado ser un érgano
superfluo o disfuncional y acordase su sustitucion o supresion.

3. Actividad convencional del Principado de Asturias con el Estado y las
restantes Comunidades Auténomas

3.1. Actividad convencional de las Comunidades Autéonomas

En su valoracion de los veinticinco afios de autonomia politica, sefialan Aja
y Viver que la descentralizacion llevada a cabo no ha ido acompanada de una ar-
ticulacién equivalente de las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auté-
nomas, ni entre las propias Comunidades Auténomas. Lo que se ha impuesto
—constatan estos autores— es el bilateralismo entre el Estado y cada una de las Co-
munidades Auténomas. La ausencia o la debilidad de las relaciones interautoné-
micas se evidencia con este significativo dato: en 2002 los convenios entre el Go-
bierno central y las distintas Comunidades Auténomas fueron 715, mientras que
los convenios entre Comunidades Auténomas se redujeron a dos (cfr. ob.cit., pag.
98). De otra parte, en Alemania, Austria y Suiza los convenios importantes preci-
san la aprobacién de los Parlamentos de los respectivos Léinder y Cantones, mien-
tras que los demds son aprobados por los correspondientes Gobiernos. Semejan-
te distincién, absolutamente l6gica, resulta desconocida en Espafa, de forma que
algunas normas autonémicas exigen el control parlamentario de todos los conve-
nios (cosa que resulta disfuncional), en tanto que otras no lo prevén, con la con-
siguiente merma de la posicion de las Asambleas (cfr. ibidem, pags. 101-102).

A las observaciones anteriores hemos de anadir las que se contienen en el com-
pleto estudio de Maria Jesis Garcia Morales acerca de la actividad convencional en
2003 (Relaciones de colaboracion con las Comunidades Auténomas, en J. Tornos
{Dir.}, “Informe Comunidades Auténomas 2003”, Instituto de Derecho Publico,
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Barcelona, 2004, pigs. 60-81). Escribe esta autora que el periodo que examina “de-
para escasas novedades respecto a la colaboracién en el Estado autonémico™, ya que
“las relaciones cooperativas vuelven a ser de cardcter acusadamente vertical y, al
igual que en afos anteriores, los convenios entre el Estado y las CCAA se han con-
vertido en el instrumento por excelencia para formalizar dichas relaciones. Frente a
esta situacion, aparece nuevamente la infrautilizacion de la colaboracién, en parti-
cular, de los convenios entre CCAA, que durante este afio han sido inexistentes”.
Los 738 convenios verticales de 2003 ponen de manifiesto que “la implantacion de
esta técnica de colaboracion parece imparable”, habida cuenta de su alto creci-
miento (239 en 1993 y 566 en 1998). Si en 2003 la media de convenios se sitia en
38 por Comunidad Auténoma, se encuentran por encima de ella Catalufia (63), Ga-
licia y Madrid (55 cada una), Asturias (54) y Castilla y Ledn (47). El 82% de los
convenios responden, sin embargo, a convenios-tipo o de suscripcién miiltiple, ide-
ados para llevar a cabo un determinado proyecto y que se renuevan periédicamen-
te, a los cuales se van agregando cada afo otros nuevos. “Esta forma de proceder
—continda diciendo la autora del estudio— genera una colaboracion materialmente
multilateral”, aunque los convenios se formalicen bilateralmente. En realidad, la ce-
lebracién de convenios formalmente multilaterales resulta en nuestro sistema auto-
némico algo absolutamente excepcional, por més que existan instrumentos juridi-
cos expresamente previstos para hacerlo: los convenios de Conferencia Sectorial
contemplados en el articulo 5 de la Ley 30/1992 (LRJAP), que, en efecto, sélo han
tenido lugar en tres casos (1997, 1998 y 2003). Por lo que ataiie a la ausencia de
convenios entre Comunidades Auténomas en 2003, “se trata de una nota recurren-
te que se detecta desde el inicio del funcionamiento del Estado autonémico, y que
se ha convertido en una caracteristica insélita del mismo frente a los paises politi-
camente descentralizados de nuestro entorno”. Esta falta de colaboracién horizon-
tal que se ha producido un afio mas propicia la intervencion del Estado en la reso-
lucién de problemas que podrian resolver las mismas Comunidades Auténomas a
través de instrumentos cooperativos. Son miiltiples los dmbitos donde es cada vez
mds clamorosa la necesidad de una accién cooperativa entre Comunidades Auté-
nomas. La captacién de televisiones autonémicas en Comunidades vecinas, las
prestaciones sanitarias entre Comunidades limitrofes, la implantacién de titulos de
transportes entre Comunidades colindantes o la previsién de planes de extincién de
incendios entre Comunidades contiguas son sectores en los que anteriormente se ha
recurrido a la colaboracién horizontal. Aunque han constituido iniciativas aisladas,
donde ademads sélo han participado dos o tres Comunidades Auténomas, “muestran
un campo donde la actividad convencional podria tener un importante papel y don-
de, por tanto, deberia ser mds intensa, ya que podria reportar notables beneficios en
la gestion de la accién piblica™.
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3.2. El ““ius contrahendi” del Principado de Asturias y la reforma del Estatuto

A) Por lo que concierne especificamente al Principado de Asturias, ha cele-
brado numerosos convenios de colaboracién con toda clase de Administraciones
Piblicas (el Estado, los Ayuntamientos de la regién, la Universidad de Oviedo,
etc.) y con las entidades privadas més diversas, pero no con otras Comunidades
Auténomas (salvo el suscrito en 1997 con la Junta de Galicia en materia de mo-
vimiento pecuario y sanidad animal, pero cuya publicacion y entrada en vigor no
me consta que hayan llegado a producirse). Curiosamente, en materia convencio-
nal el Estatuto de Autonomia dedica especial atencién a la concertacion de los
convenios y acuerdos interautonémicos, mencionando tinicamente de forma resi-
dual al “resto de los convenios y acuerdos que obliguen al Principado™ (cfr. arts.
21 y 24.7). Una mencion, por cierto, que ni siquiera figura en la Ley 6/1984, de
5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
(arts. 15 b} y 25 i}) ni en el Reglamento de la Junta General de 24 de abril de
1985 (arts. 167 a 173), s6lo preocupados por los pactos con las deméds Comuni-
dades. Es mads: si bien la Ley 1/1985, de 4 de junio, reguladora de la publicacién
de las normas, asi como de las disposiciones y otros actos de los 6rganos del Prin-
cipado de Asturias, distingue ya entre unos convenios y otros (arts. 11y 12), se-
rd a partir de las previsiones sobre convenios de colaboracién entre la Adminis-
tracién del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas y so-
bre los convenios de Conferencia Sectorial contenidas en la LRJAP (arts. 5,6 y
8) cuando la legislacion autonémica asturiana empiece a ponerse al dia en este te-
rreno. Asi, la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Admi-
nistracién del Principado de Asturias regula la celebracion de “convenios de co-
laboracién con otras Administraciones publicas™ (art. 11) y remite la de aquellos
de cardcter interautonémico a lo determinado en la Constitucién y en el Estatuto
de Autonomia (art. 12). A su vez, el Reglamento de la Junta General de 18 de ju-
nio de 1997, al lado de una prolija normacién del procedimiento de autorizacién
parlamentaria en orden a otorgar el consentimiento en los convenios para la ges-
tién y prestacién de servicios y en los acuerdos de cooperacion que el Principado
celebre con otras Comunidades Auténomas (arts. 227 a 235), dispone que el Con-
sejo de Gobierno dé cuenta al Parlamento “del resto de los convenios y acuerdos
que obliguen al Principado, que serdn asignados por la Mesa de la Camara, para
su conocimiento, a la Comisién competente por razén de la materia” (art. 236).

Hay, pues, en el Estatuto de Autonomia un déficit de regulacién del ius con-
trahendi del Principado de Asturias, el cual debiera comprender todos los conve-
nios interadministrativos, aquellos que puedan concertarse con 6rganos constitu-
cionales o con 6rganos de relevancia constitucional del Estado (ejemplo de los
primeros seria un convenio de la Junta General con el Senado sobre intercambio
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de documentacion y acceso a bases de datos, y de los segundos un convenio de
coordinacién entre la Sindicatura de Cuentas y el Tribunal de Cuentas, o entre el
Consejo Consultivo y el Consejo de Estado o entre el Procurador General y el De-
fensor del Pueblo) o con érganos superiores de las Comunidades Auténomas y los
auxiliares de éstos (v.g., un convenio interparlamentario o entre el Procurador Ge-
neral y un Defensor autonémico) y, en fin, los que se pretendan celebrar con en-
tes de naturaleza privada o que actien como tales (asi, una Fundacion, una em-
presa cualquiera, una Caja de Ahorros, una organizacion patronal o sindical, etc.).
Dejo fuera de mi consideracion, por referirse a un campo ajeno al presente Dic-
tamen y ofrecer perfiles singulares, los convenios con entidades ptiblicas y priva-
das de otros Estados o de dmbito europeo y los convenios o acuerdos con organi-
zaciones internacionales o supranacionales.

Para remediar ese déficit seria preciso modificar el articulo 21 del Estatuto, que,
no obstante, demanda mas reformas, relacionadas con la actividad convencional ho-
rizontal. Pero recordemos antes, de manera sumaria, que el articulo 145.2 de la Cons-
titucién distingue entre convenios intercomunitarios para la gestién y prestacion de
servicios propios de las Comunidades Auténomas y acuerdos intercomunitarios de
cooperacion. Solo éstos requieren la autorizacion de las Cortes Generales para su ce-
lebracion. Respecto a los primeros, dispone la Constitucion la competencia de los
Estatutos en orden a prever los supuestos, requisitos y términos en que procedan (lo
que ni los Estatutos ni su legislacion de desarrollo han hecho), “asf como el caricter
y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes Generales”. Por su parte,
los Estatutos han otorgado a las Cortes un plazo de formulacién de “reparos™ a tales
convenios, vencido el cual sin objeciones entrarian en vigor. Dichos reparos no son
otros que los consistentes en que el convenio de que se trate debe resultar autoriza-
do por las Cortes al no ser un verdadero convenio, sino un acuerdo de cooperacion.
La diferencia entre ambas clases de pactos, escribe Enoch Alberti, con las importan-
tes consecuencias respecto al control que ejercen las Cortes sobre los mismos, no re-
sulta facil. “El criterio mds convincente, sostiene Alberti, es aquel que distingue en-
tre convenios que versan sobre la actividad administrativa enmarcada en las compe-
tencias de las CC.AA. suscribientes (convenios de colaboracién), y aquellos otros
que versan sobre cualquier otra materia (acuerdos de cooperacion)” (Convenios en-
tre Comunidades Auténomas, en M. Aragén Reyes [Coord. }, “Temas bdsicos de De-
recho Constitucional”, tomo II, Civitas, Madrid, pag. 341).

Pues bien: expuesto lo anterior, cabe advertir, en primer lugar, que el tenor
del articulo 21 de nuestro Estatuto resulta mds restrictivo que el del articulo 145.2
CE, al circunscribir los supuestos de convenios entre Comunidades Auténomas a
materias de la “exclusiva competencia de las mismas”. Como se sefala atinada-
mente en el Informe sobre la reforma del Estatuto de Cataluiia, eliminar la iden-
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tificacién de los convenios de gestién con aquellos relativos a materias de exclu-
siva competencia autondmica harfa que dichos convenios pudieran englobar cual-
quier actuacion concerniente a materias sobre las cuales las Comunidades Auto-
nomas poseyeran algin tipo de competencia, incluyendo, por tanto, las compe-
tencias ejecutivas y las facultades de participacién contenidas en una ley o en el
propio Estatuto (cfr. ob. cit., pag. 158). En algo asi debieron pensar también los
autores de la LORAFNA, donde se distingue entre los convenios que Navarra ce-
lebre “con las Comunidades Auténomas para la gestion y prestacion de servicios
propios correspondientes a materias de su exclusiva competencia™ y los que pue-
da celebrar “con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y con las Comunidades
Auténomas limitrofes para la gestién y prestacion de servicios propios corres-
pondientes a las materias de su competencia” (art. 70.1 y 2).

En segundo lugar, ese mismo articulo 21 del Estatuto asturiano encierra otra
restriccién inadmisible, ya que, contrariamente a lo dispuesto en el articulo 74.2
CE, otorga efectos inmediatos al reparo formulado aisladamente por cualquiera
de las Camaras integrantes de las Cortes Generales (“Si las Cortes Generales, o
alguna de las Cdmaras, manifestasen reparos...”), siendo asi que la decision
acerca de la necesidad de que el convenio reciba la autorizacién de éstas por con-
siderarlo un acuerdo de cooperacién corresponde a las mismas como 6rgano com-
plejo. Verdad es que los Reglamentos de tales Cdmaras parecen reservar el meca-
nismo del articulo 74.2 CE para los proyectos de acuerdos de cooperacion (cfr.
arts. 137 y 138 RS y 166 RC), pero, tratindose la formulacion de reparos de una
decision que han de adoptar el Senado y el Congreso en régimen bicameral, debe
acudirse forzosamente a ese mecanismo, lo que supone, ademads, que el texto del
convenio ha de remitirse tinicamente al Senado, por tener que iniciarse en la Al-
ta Camara el procedimiento parlamentario. Por lo tanto, consideran acertadamen-
te la decision mencionada como un acto de las Cortes, y no, pues, de una sola de
sus Asambleas, los Estatutos de Catalufia (art. 27.1), Cantabria (art. 30), La Rio-
ja (art. 15.1), la Comunidad Valenciana (art. 42.1), Canarias (art. 39.1) y las Islas
Baleares (art. 17), asf como la LORAFNA (art. 70).

En tercer lugar, la competencia de decidir sobre el alcance de los convenios
interautonémicos que los Estatutos confieren a las Cortes Generales se ejerce, a mi
juicio, mediante un acto totalmente reglado, debiendo limitarse las Cortes a com-
probar que los convenios —respecto de los que carecen de la facultad de autorizar
o ratificar su celebracién (el art. 145.2 CE es suficientemente claro al propésito)-
no son acuerdos de cooperacién. Sin duda, una extralimitacién de las Cortes en se-
mejante labor de mera verificacién es susceptible de recurrirse ante el Tribunal
Constitucional, mediante la via de los conflictos positivos de competencia, por las
Comunidades Auténomas concernidas. Recurso que no resultarfa improcedente
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como consecuencia de la previsién generalizada en los Estatutos de Autonomia de
que, en caso de ser objeto de reparos, los convenios de colaboraci6n se tramitardn
como acuerdos de cooperacién, toda vez que, aparte de obedecer dicha prevision
a elementales razones de economia procedimental, el papel de las Cortes sobre
convenios y acuerdos es distinto: reglado en un caso, libre en el otro.

En efecto, en cuanto al acto de autorizacién de un acuerdo de cooperacion,
las Cortes son libres de aprobar o no el texto del proyectado acuerdo y de intro-
ducir en €l “condicionamientos” (art. 138.2 RS) o reservas. A su vez, las Comu-
nidades Auténomas afectadas pueden desistir de su celebraci6n si, tras haber re-
cibido de las Cortes una autorizacién condicionada, juzgan el acuerdo de menor
interés o utilidad. Asf lo contempla, por lo demds, el Reglamento de la Junta Ge-
neral del Principado (art. 233.2 y 3), sin que sea preciso mencionar en el Estatu-
to una posibilidad tan obvia.

La reforma que sugiero conllevaria, en suma, la siguiente redaccion del cita-
do precepto estatutario:

1. En el dmbito de sus competencias, y ateniéndose en cada caso a la legis-
lacion aplicable, el Principado de Asturias podrd celebrar acuerdos de
colaboracion con cualquier Administracion Piblica, con los drganos
constitucionales o de relevancia constitucional del Estado, con los drga-
nos superiores de las Comunidades Auténomas y sus érganos auxiliares y
con las entidades de naturaleza privada o que actiien en régimen de tal.

2. En particular, y de conformidad con lo establecido en el articulo 145.2 de
la Constitucion, el Principado de Asturias celebrard convenios con otra u
otras Comunidades Auténomas cuando asi lo exija una mejor y mds efi-
caz gestion y prestacion de los servicios propios de las mismas. La cele-
bracién de tales convenios deberd ser comunicada, antes de su entrada en
vigor, a las Cortes Generales. Si éstas, en el plazo de treinta dias a partir
de la recepcion de la comunicacion, manifestasen reparos consistentes en
entender que un convenio requiere su autorizacion por tratarse de un
acuerdo de los previstos en el niimero siguiente del presente articulo, se
tramitard asi de inmediato, inicidndose el procedimiento por el Senado.
Sin perjuicio de esa tramitacion, podrd, no obstante, el Principado recu-
rrir la decision de las Cortes Generales ante el Tribunal Constitucional,
segtin lo dispuesto en su Ley Orgdnica.

3. Los acuerdos de cooperacion que, también en virtud de lo preceptuado en
el articulo145.2 de la Constitucion, decida concertar el Principado de As-
turias con otra u otras Comunidades Autonomas necesitardn la autoriza-
cion previa de las Cortes Generales para su conclusion.
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C) La distribucién de papeles entre el Consejo de Gobierno y la Junta Ge-
neral del Principado en lo tocante a la actividad convencional de la Comunidad
Auténoma no se halla estatutariamente bien disenada. El articulo 24.7 del Estatu-
to sélo concede una intervencién relevante a la Junta en los convenios y acuerdos
que se celebren con otras Comunidades Auténomas —inexistentes, sin embargo, a
lo largo de nuestra experiencia autonémica—, y le asigna una insignificante posi-
cién de simple receptora de informacion en el “resto de los convenios y acuerdos
que obliguen al Principado”.

Pues bien: junto a las razones de funcionalidad y eficacia, lo que aqui im-
porta es que la Asamblea que, segiin el articulo 23.1 del Estatuto, “representa
al pueblo asturiano”, intervenga con cardcter decisorio en los pactos del Prin-
cipado de Asturias que revistan trascendencia, ya sean interadministrativos o
interorgdnicos y horizontales o verticales, ya conciernan a unas u otras Admi-
nistraciones Piblicas o ya, en fin, se concierten con entes piblicos o entidades
privadas. Esto ademas de que la Junta General pueda, ella misma, y en un 4m-
bito ajeno a las funciones de direccién politica, celebrar los acuerdos que esti-
me necesarios, cosa para la que basta la correspondiente previsién en su pro-
pio Reglamento.

Propongo, por tanto, y recogiendo parcialmente lo sugerido a este respecto
por el documento de trabajo o borrador de Estatuto del Institut d"Estudis Autono-
mics, una redaccién del articulo 24.7 del siguiente tenor:

Autorizar al Consejo de Gobierno la prestacion del consentimiento para
obligarse en los convenios y acuerdos del Principado de Asturias que requie-
ran la adopcion de normas de rango legal, impliquen la disponibilidad de fon-
dos presupuestarios superiores a los consignados en el ejercicio en curso o en-
tienda la Camara como de especial relevancia, asi como supervisar su ejecu-
cion. A los efectos sefialados, y con la debida antelacion, el Consejo de Go-
bierno informard a la Junta General de los convenios v acuerdos que se pro-
ponga celebrar.

4. Otras relaciones de cooperacién y colaboracion, en especial a través de las
Conferencias Sectoriales

Aunque no creo que de las formas relacionales que se indican a continuacién
deba ocuparse el Estatuto del Principado de Asturias, sino ser objeto de una re-
gulacién de alcance general, merecen en este Dictamen algunas reflexiones, dada
su trascendencia en el funcionamiento del sistema autonémico y habida cuenta de
que la mejora del mismo va mds alld de las modificaciones estatutarias, requi-
riendo ademads las de otras leyes estatales.

110



EL PRINCIPADO DE ASTURIAS Y SUS RELACIONES CON LOS DEMAS INTEGRANTES DEL ESTADO AUTONOMICO

4.1. Formas relacionales

Como es sabido, la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico dis-
puso en su articulo 4° que, “a fin de asegurar en todo momento la necesaria cohe-
rencia de la actuacion de los poderes piiblicos y la imprescindible coordinacién, se
reunirdn de forma regular o periédica, al menos dos veces al afio, Conferencias sec-
toriales de los Consejeros de las distintas Comunidades Auténomas y del Ministro o
Ministros del ramo, bajo la presidencia de uno de éstos con el fin de intercambiar
puntos de vista y examinar en comin los problemas de cada sector y las acciones
proyectadas para afrontarlas y resolverlos”, correspondiendo la convocatoria al Mi-
nistro competente, si bien podria realizarse a instancia de alguno de sus miembros en
el caso de que se propusiera una reunién para el tratamiento de asuntos que no ad-
mitan demora. Por su parte, la LRJAP, junto con la proclamacion y explicitacion de
los principios que han de regir las relaciones entre las Administraciones Piblicas (art.
4), alberga la misma concepcion vertical de las Conferencias Sectoriales, a las que
define como “los 6rganos de cooperacién de composicién multilateral y de ambito
sectorial que retinen a miembros del Gobierno, en representacién de la Administra-
ci6én General del Estado, y a miembros de los Consejos de Gobierno, en representa-
cién de las Administraciones de las Comunidades Auténomas™ (art. 5.3). La crea-
cion y normacién de las Conferencias se produce mediante acuerdo entre el Estado
y las Comunidades Auténomas o mediante disposicion legal (asi ocurre con la Ley
2/1997, de 13 de marzo, que procedié a regular la preexistente Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas).

Pero la LRJAP se refiere también a las Comisiones Bilaterales de Coopera-
cion, las cuales son creadas igualmente a través de acuerdos entre la Administra-
cién estatal y las respectivas Administraciones autonémicas (art. 5.2). Y regula
ademds los planes y programas conjuntos de actuacién, cuya realizacién pueden
acordar el Estado y las Comunidades Auténomas “para el logro de los objetivos
comunes en materia en la que ostenten competencias concurrentes (sic)”, corres-
pondiendo a las Conferencias Sectoriales la iniciativa para acordar dicha realiza-
cion, la aprobacién del contenido de tales planes o programas y su seguimiento y
evaluacion (art. 7.1 y 2). Esta “técnica de creciente importancia” en la relacién
entre el Estado y las Comunidades Auténomas —observa E. Alberti— hizo que se
contemplara expresamente en la reforma de la LRJAP efectuada por la Ley
4/1999, de 13 de enero, que formalizé alguno de sus elementos, entre los que des-
tacan la prevision de la publicacién oficial de los acuerdos aprobatorios de los
planes y la atribucién a esos acuerdos de cardcter vinculante (art. 7.3, 4 y 5) (cfr.
Cooperacion territorial, en M. Aragén Reyes [Coord.}, ob. cit., pdgs. 269-270).

De otro lado, y puesto que el articulo 149.1 CE otorga al Estado competen-
cias bdsicas o competencias de coordinacién en miiltiples materias, se han crea-
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do por ley de las Cortes Generales 6érganos mixtos tan importantes como el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas (art. 3 de la
Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas), el Consejo Superior y la Comisién de Coordinacién de la Funcién
Piiblica (arts. 6, 7 y 8 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Re-
forma de la Funcién Piblica), el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia
(art. 12 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de
la Investigacién Cientifica y Técnica), el Consejo Interterritorial del Servicio Na-
cional de Salud (art. 47 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad) o
el Consejo de Coordinacién Universitaria (arts. 28 y 29 de la Ley Orgdnica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades). Acerca de estos 6rganos, no obs-
tante, se ha puesto en duda su eficacia y se ha sefialado que “no acaban de en-
contrar su espacio entre las instituciones estatales y autonémicas™ (E. Aja, El Es-
tado autonomico, ob. cit., pigs. 139-140).

4.2, El papel de las Conferencias Sectoriales

Por lo que atafie a las Conferencias Sectoriales —que habrian de ser, sin du-
da, la pieza principal del mecanismo de cooperacién—, parece oportuno que la
LRIJAP prevea aquellas de indole tnicamente horizontal, hoy inexistentes en la
regulacion legal y también en la practica politica, dado el fuerte bilateralismo del
sistema de relaciones en el seno de nuestro Estado autonémico. Como la doctri-
na cientifica ha observado, las actuales Conferencias Sectoriales, de tipo vertical,
son instancias débiles y precarias, cuyo funcionamiento depende del talante mas
o menos autonomista del Ministro al que corresponda su presidencia, segiin ates-
tigua el grado tan diferente de actividad que reflejan los propios informes oficia-
les (cfr. E. Aja, ibidem, pags. 140, 200-201 y 211-212, y E. Aja y C. Viver, ob.
cit., pag. 100). Frente a esto, advierte el Profesor Aja, cabe esgrimir el ejemplo de
aquellos federalismos europeos en los que las Conferencias horizontales se dotan
de una direccién (usualmente atribuida al representante del Land mejor situado en
la materia de que se trate), una sede (ubicada en ese mismo Land) y una secreta-
ria estable, financiada por todos los Léinder. S6lo cuando los asuntos a tratar in-
cumben también a la Federacion se celebra una Conferencia vertical, que, natu-
ralmente, puede también convocarse por el Bund cuando considere necesario fi-
jar con los Lénder una posicion comiun (cfr. EIl Estado autondmico, cit., pag. 212).

El mismo autor sostiene que las debilidades y carencias de nuestro modelo
de Conferencias Sectoriales obedecen a un grave vicio de funcionamiento del sis-
tema autonémico: el bilateralismo, que significa que las Comunidades Aut6no-
mas renuncian al planteamiento colectivo de los problemas comunes a todas ellas,
y a la fuerza consiguiente en orden a negociar con el Gobierno central, prefirien-
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do, en cambio, respecto a las relaciones con el Ejecutivo nacional, la accién sin-
gular de cada Presidente autonémico. Con esto, amén de otros efectos perversos,
se desnaturaliza el Estado de las Autonomias como conjunto. La practica en Ale-
mania o Suiza es, por el contrario, la opuesta: si surge un problema, la primera
medida consiste en una reunioén de los Lénder o los Cantones para perfilar una po-
sicion comiin, que sélo después se discute con el Gobierno federal, al que se acu-
de, pues, en situacién de ventaja. La conexion entre el bilateralismo y la fuerte
confusion de instituciones publicas y partidos politicos que padecemos en Espa-
fia ha sido también destacada de modo convincente por E. Aja (cfr. ibidem, pags.
201-204). Unicamente cabe afiadir que el multilateralismo deseable e indispen-
sable requiere de los Presidentes autononiicos una mayor comprension institu-
cional de su cargo v, correlativamente, una menor dependencia funcional de los
partidos a los que pertenecen. Hacer oposicion al Gobierno de la Nacidn desde
las Comunidades Auténomas o utilizar a éstas para apoyar a ese Gobierno mer-
ma la eficacia de las reivindicaciones autonomicas. Si a eso se aniade una actitud
partidista del Gobierno central en relacion con las Comunidades Autonomas de
signo politico diferente, el conjunto del sistema se resiente por falta de la cultu-
ra politica que precisa un Estado complejo; esto es, por carencia, en definitiva,
de la imprescindible lealtad institucional (autonomica, en nuestro caso, y federal
o regional en otros).

A propésito del futuro de las Conferencias Sectoriales, podemos preguntar-
nos a continuacién si un Senado que sea una auténtica Cdmara de representacién
territorial habria de operar, bien en general, bien en algiin supuesto especifico, co-
mo un instrumento de cooperacién sustitutivo del papel de tales érganos intergu-
bernamentales. Donde la cuestién reviste mayor interés es en relacién con la fun-
cion que desempeiia la Conferencia para asuntos relacionados con las Comunida-
des Europeas (objeto de normacién, segtin hemos dicho, en la Ley 2/1997). En
sustitucion de este 6rgano de cooperacidn, y siguiendo el ejemplo del Bundesrat
alemdn, ;tal vez deberia tener el Senado, como una de sus funciones especificas
y privativas, la de asegurar la participacion por su intermedio de las Comunida-
des Auténomas en el proceso formativo de la voluntad estatal respecto de los
asuntos concernientes a la Unién Europea?

La respuesta a semejantes preguntas depende de la naturaleza de la Asamblea
senatorial que se pretenda configurar. El Senado que yo concibo es, si, una Cdmara
representativa de las Comunidades Auténomas, mediante la que éstas participarian
en el ejercicio de las funciones de las Cortes Generales, pero no un érgano de coo-
peracion y de coordinacién interterritorial, campo en el que una Asamblea parla-
mentaria ha de limitarse a desarrollar funciones de control por via de informacién y
seguimiento y funciones de impulso de la accién de otros érganos. Desde luego, el
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Senado, como consecuencia de la composicién estrictamente autonémica que, a mi
juicio, habria de poseer, se convertiria en un foro de encuentro entre los represen-
tantes de las Comunidades Auténomas y el Gobierno de la Nacién. Mas, a diferen-
cia del Bundesrat, se trataria de un foro exclusivamente parlamentario.

A la vista de lo anteriormente expuesto, sugiero que la Junta General del Prin-
cipado, haciendo uso de las previsiones contenidas en el articulo 87.2 CE, solicite
del Gobierno de la Nacidn la adopcion de un proyecto de ley o remita a la Mesa del
Congreso una proposicion de ley de modificacion del articulo 5 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin (LRJAP), con el objeto de reconocer y regu-
lar las Conferencias Sectoriales de cardcter horizontal o interautonomico.

4.3. Cooperacién y forma de gobierno del Estado. Una referencia a los limi-
tes de la Conferencia de Presidentes y de un Senado territorial

La tan necesaria potenciacion de las relaciones de cooperacion en el inte-
rior del Estado autonémico ha recibido un importante impulso con la reunion
en el Palacio del Senado, el 28 de octubre de 2004, de la primera Conferencia
(vertical) de Presidentes: el Presidente del Gobierno de la Naci6n, que fue
quien la convocé y presidio, y todos los Presidentes de las Comunidades Au-
ténomas®. Al término de dicha reunién, el Sr. Rodriguez Zapatero ofrecié una
rueda de prensa en la cual —segin la transcripcién oficial de la misma (cfr.
www.la-moncloa.es)— declaré que entre los asuntos tratados, “todos ellos, co-
mo es l6gico, en el indice propuesto por el Gobierno”, “el primero es la insti-
tucionalizacién de la Conferencia, que tendrd un cardcter marcadamente poli-
tico, una periodicidad, al menos, anual y se regird por la regla del méximo con-
senso en la adopcién de acuerdos y recomendaciones. Su celebracién podra
tender lugar también en cualquier punto de Espaia... Los restantes asuntos tra-
tados son ilustrativos de lo que podré ser la agenda de futuros encuentros,
asuntos que conciernen a todas las Comunidades Auténomas, como su partici-
pacion en las instituciones europeas, y también intercambio de experiencias y
buenas précticas en los servicios a los ciudadanos, como es el caso de la Sani-
dad”. También se trataron las reformas de los Estatutos de Autonomia y de la
Constitucién, especialmente la reforma del Senado, objeto de numerosas in-
tervenciones. El Presidente del Gobierno se comprometié a que de estos temas
se pueda hablar en proximas Conferencias, a medida que la agenda de las re-

8 La Il Conferencia de Presidentes, dedicada a la financiacién sanitaria, se celebrd el 10 de sep-
tiembre de 2006.
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formas ast lo aconseje. En la préxima Conferencia, prevista para la primavera
de 2005, ademds de la reforma de la financiacién de la Sanidad, se debatirdn
otros temas. “No hay ningtin tema cerrado para el debate en la Conferencia de
Presidentes, sino que todos los temas estdn abiertos... Por tanto, ha habido un
catdlogo amplio de propuestas para que se aborden en Conferencias de Presi-
dentes, desde la inmigracién, hasta la seguridad publica, pasando por nuestro
sistema de ciencia e investigacion, desde el punto de vista de la cooperacién
Gobierno central-Comunidades Auténomas....”. En fin, “el Gobierno ha asu-
mido el compromiso de llevar a la prictica aquellas cuestiones que tengan el
gran consenso politico en la Conferencia de Presidentes™.

Los antecedentes de Derecho Comparado, la naturaleza y las funciones de
las Conferencias de Presidentes son cuestiones ajenas a este Dictamen, y ademds
han sido objeto de estudio recientemente entre nosotros (v. R. Bocanegra y A.
Huergo, La Conferencia de Presidentes, Iustel, Madrid, 2005). Sin duda, serd ne-
cesario poner en marcha también Conferencias de Presidentes de cardcter hori-
zontal. Ahora bien, a la luz de las palabras del Presidente del Gobierno que se aca-
ban de extractar o resumir, conviene hacer unas breves consideraciones acerca de
la relacién entre el tipo de cooperacion que supone la celebracion de las Confe-
rencias verticales de Presidentes y la forma de gobierno del Estado, asunto que
afecta a los propésitos que persigue el presente Dictamen: dar cuenta de la situa-
cion y perspectivas de los mecanismos de conexién entre el Principado de Astu-
rias y los restantes integrantes del sistema autonémico.

Gobernar a nivel nacional un Estado compuesto o politicamente descentrali-
zado contando con las entidades que lo integran resulta, desde luego, algo per-
fectamente posible y funcionalmente deseable. Federalismo y democracia no son,
en efecto, términos mutuamente excluyentes, puesto que el pluralismo territorial
ha de verse también como una manifestacién del principio democritico. Sin em-
bargo, esto no puede significar que exista una codireccién de la politica nacional
a través de 6rganos de cooperacidn vertical. Aspirar (por ejemplo, desde la vision
confederal de Espaia que poseen algunas fuerzas del nacionalismo periférico) a
que el pais se gobierne conjuntamente por el Gobierno central y las Comunidades
Auténomas no sélo resulta contrario a la Constitucién, sino a la indole misma del
Estado de las Autonomias y de cualquier tipo de federalismo.

En el plano normativo estd perfectamente claro que corresponde al Gobier-
no dirigir la politica interior y la exterior (art. 97 CE), ateniéndose al programa
que obtuvo la confianza del Congreso de los Diputados en el procedimiento de in-
vestidura del candidato a la presidencia del Ejecutivo (art. 99 CE) y respondien-
do de su cumplimiento ante el propio Congreso (art. 108 CE). Quienes fijan la
orientacién politica nacional son, pues, el Gobierno y el Congreso, cuyo lazo de
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unién es el peculiar de una forma de gobierno parlamentaria (cfr. arts. 112, 113,
114 y 115 CE).

Lo anterior debe ser recordado por un doble motivo: primero, por el inicio
de la andadura —~de momento meramente féctica, sin cobertura legal o convencio-
nal— de la Conferencia de Presidentes; segundo, por la pretension del actual Go-
bierno de convertir al Senado, mediante la oportuna reforma de la Constitucion,
en una genuina Cdmara de representacion territorial. En cuanto al primer aspec-
to, conviene dejar ya claramente establecido que, si bien las Conferencias hori-
zontales de Presidentes pueden actuar, frente al Gobierno de la Nacion, como un
auténtico “sindicato” de las Comunidades Auténomas (cosa que entraria en una
dindmica politica completamente normal), no cabria en absoluto que los dirigen-
tes autonomicos quisieran convertir las de cardcter vertical en una tercera Cd-
mara, que seria, desde tal perspectiva, el “verdadero” Parlamento espaiiol. No
s6lo no resultaria juridicamente posible suplantar o usurpar las funciones que la
Constitucién encomienda a las Cortes Generales, sino que tampoco serfa politi-
camente posible, intentando generar una mutacién constitucional sin alterar el
texto de la Ley Fundamental. Las Conferencias verticales de Presidentes son, en
las Federaciones donde existen, simples, aunque importantes, instrumentos de
cooperacion, no 6rganos parlamentarios en sentido material. Ello impone, sin du-
da, restricciones temadticas a la agenda de asuntos a tratar, que dinicamente serdn
los que tengan alguna incidencia en el ejercicio pleno, eficaz y coordinado de las
respectivas competencias. Como impone, asi mismo, la consensualidad de sus
acuerdos, la unanimidad de su adopcién y la indole juridicamente no vinculante
de ellos, ya que producen efectos de mera naturaleza politica.

De otra parte, aun un Senado plenamente territorial —es decir, formado en su
totalidad por Senadores de designacién autonémica—, por cuyo intermedio las Co-
munidades Auténomas participasen en la formacion de la voluntad estatal, habria de
ejercer sus funciones en la periferia de la forma de gobierno, o sea, sin afectar a su
niicleo relacional: la conexion fiduciaria entre Gobierno y Congreso de los Diputa-
dos. De ahi que la necesaria atenuacién de nuestro bicameralismo (algo, ademds, téc-
nicamente exigible para paliar los inconvenientes propios de la dualidad de Asam-
bleas) deba operar en beneficio de la posicién preeminente del Congreso sobre el Se-
nado (cfr. R. Punset, Estudios Parlamentarios, ob. cit., pags. 103 y ss.)".

9  Véase también mi trabajo De un Senado a otro, ob. cit., de proxima publicacion.
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ACOGIMIENTO DE MENORES

En un proceso de acogimiento preadoptivo, no vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva la denegacién de prueba en primera y segunda instancia cuando los padres
biolégicos tuvieron ocasién de proponerla y practicarla desde la apertura del expe-
diente administrativo que condujo a la declaracién de desamparo del menor hasta la
posterior constitucién judicial del acogimiento: STC 75/2005; BOE 111.

En el caso, el Juzgado de Primera Instancia de Murcia acord6 el acogimiento prea-
doptivo de un menor tras haber denegado la conversion del procedimiento de jurisdiccion
voluntaria en contencioso pese a la oposicién del padre biolégico al acogimiento de su hijo.
El padre recurrié en apelacién dicho Auto por las restricciones de alegacion y prueba que el
mismo le supuso, solicitando la nulidad de actuaciones y retroaccién del procedimiento, asi
como la prictica de prueba en segunda instancia, lo que le fue denegado por la Audiencia
Provincial. El padre interpone demanda de amparo frente a las resoluciones mencionadas in-
vocando el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho a utilizar los me-
dios de prueba pertinentes. El TC deniega el amparo.

ACUSACION

El juez no puede imponer una pena por hechos sobre los que no se formulé acusacién:
STC 120/2005; BOE 136; STC 224/2005; BOE 246.

En el primero de los casos, es objeto de recurso la Sentencia de la Seccién Quinta de
la Audiencia Provincial de Barcelona, por la que se revocé la Sentencia absolutoria dictada
por el Juzgado de lo Penal nim. 14 de esa misma ciudad en procedimiento seguido por de-
lito contra la hacienda piblica. Imputa el quejoso a la resolucién judicial de apelacion recu-
rrida la vulneracién del principio acusatorio, ya que vari6 la calificacién del delito por el que
habia sido imputado y absuelto en primera instancia (delito de simulacién de negocio). La
sentencia de apelacién, sin celebrar una nueva vista, estima al demandante culpable de un
delito de fraude de Ley tributaria. Para el demandante esta modificacién de la calificacion
de los hechos, sin haberse formulado una acusacién expresa, habria impedido al acusado de-
fenderse de la misma. El TC otorga el amparo.

En el segundo caso, el recurrente solicita la nulidad de la Sentencia de la Seccién Ter-
cera de la Audiencia Provincial de Sevilla, que resuelve en grado de apelacién la Sentencia
del Juzgado de lo Penal ndm. 10 de la citada localidad, absolutoria del un delito de amena-
zas. Para el solicitante de amparo, la Sentencia recurrida ha vulnerado el principio acusato-
rio, ya que estimé que unas palabras que habia pronunciado el demandante de amparo y por
las que no fue objeto de acusacién expresa ni en la sentencia de instancia ni incluso en la de
apelacion eran constitutivas de un delito de amenazas. Ello habria impedido al recurrente la
posibilidad de articular defensa contra la acusacién. El TC otorga el amparo.

La condena en casacién por posesién de hachis, mencionada en los hechos probados,
tras haber sido el procesado acusado y condenado por posesion de cocaina, vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva: STC 247/2005; BOE 273.

En el caso el recurrente, don José Ferndndez Martinez, fue condenado por la Audien-
cia de Murcia a las penas de 6 afios de prisién y 56.260 pesetas de multa por un delito con-
tra la salud pudblica. En los hechos declarados probados se relataba que el acusado era “con-
sumidor de cocaina” y habia sido sorprendido manipulando para su venta cocaina y hachis.
No obstante, el fiscal en sus conclusiones se refiere exclusivamente a “cocaina”, califican-
do los hechos como de “delito contra la salud piblica de sustancia que causa grave dafio a

| salud”. Recurrida la Sentencia, el Tribunal Supremo estimé el recurso al entender que de
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la cantidad de cocaina aprehendida era posible inferir que era para consumo propio, no asi
el hachis, dado lo cual el delito es de los de trifico de sustancias que no causan un grave da-
fio a la salud y rebajando en consecuencia la pena. Se considera vulnerado, entre otros, el
derecho a ser informado de la acusacién. El TC otorga el amparo.

La condena en apelacién de una persona cuya absolucién en instancia no fue impug-
nada por ninguna parte acusadora vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC
249/2005; BOE 273.

En el caso el recurrente, don José Miguel Moreno Cano, fue absuelto por el Juez de lo
Penal niim. 2 de Valencia de varios delitos de robo con intimidacién, siendo condenados los
otros dos imputados que dedujeron recurso de apelacién, aquietdndose tanto el recurrente
como el Ministerio Fiscal. La Audiencia Provincial de Valencia anul6 la Sentencia acogien-
do los motivos de nulidad alegados en los recursos de apelacién, entre otros asociar a uno
de los condenados con el cliché fotogrifico de la persona que habia sido reconocida por los
testigos como autora de los delitos y que era el recurrente, por lo que el Juzgado dictd otra
Sentencia en la que volvié a absolver a don José Miguel y condenar a los otros dos coim-
putados. Nuevamente en apelacion, presentada por los condenados, la Audiencia anul6 la
Sentencia de instancia y el Juzgado de lo Penal dicté una tercera Sentencia en la que con-
den a los tres imputados, que interpusieron un recurso de Apelacion desestimado por la Au-
diencia. El recurrente estima vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otor-
ga el amparo.

ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

La declaracion de un recurso como desierto por denegacién de la asistencia juridica
gratuita exige la previa notificacién de la denegacién al recurrente a fin de que pueda
acudir representado a su costa: STC 84/2005; BOE 120.

En el caso, D. Manuel Ardila interpone recurso de queja ante la Sala de lo Civil del Tri-
bunal Supremo frente al Auto de la Audiencia Provincial de Barcelona que denegaba su so-
licitud de tener por preparado recurso de casacién, solicitando a la vez se le designase Pro-
curador de oficio. Denegada y archivada su solicitud por el Colegio de Abogados, el Tribu-
nal Supremo declara desierto el recurso de queja sin haberle notificado previamente dicha
denegacion, lo que a juicio del recurrente vulnera su derecho a la tutela judicial efectiva en
su vertiente de acceso a los recursos, pues la falta de notificacién le impidi6 valerse de Pro-
curador no gratuito para su representacion y asistencia procesal. El TC otorga el amparo.

ASISTENCIA LETRADA

Que una Abogada, que tras una Sentencia se da de baja en el turno de oficio pero no
en el ejercicio de la profesién, no interponga recurso de casacién, no vulnera el dere-
cho de defensa: STC 141/2005; BOE 162.

El recurrente, don Tomds Pérez Fernandez, fue condenado por la Seccién Sexta de la
Audiencia de Barcelona como responsable de un robo con intimidacién, por la Sentencia de
31 de mayo de 2000, Sentencia que le fue notificada personalmente y que, al no interponer-
se contra ella recurso de casacién, devino firme, acorddndose su ejecucion. Don Tomds, que
actuaba asistido por Abogada y Procurador de oficio, solicité entonces que se le nombrara
otro Abogado el cual, una vez designado, insta la nulidad desde la notificacion de la Sen-
tencia, alegando que la Abogada anterior se habia dado de baja en el turno de oficio el 14 de
junio de 2000 y de baja definitiva en el Colegio de Abogados el 24 de octubre, y que no fue
al establecimiento penitenciario en el que estaba internado don Tomds en ninguna ocasion.
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La peticion fue desestimada, asi como los recursos presentados posteriormente. Se conside-
ra vulnerado el derecho a la defensa y a la asistencia de letrado. El TC deniega el amparo.

En los procesos de reclamacion de cantidad y desahucio por impago de rentas, la com-
parecencia y allanamiento del demandado sin asistencia de Letrado no genera inde-
fension: STC 260/2005; BOE 285.

En el caso, don Pedro M. Gémez fue demandado en reclamacién de rentas debidas y
desahucio por impago ante el Juzgado de Primera Instancia n® 6 de Santander, quien, tras la
comparecencia personal del demandado consignando las rentas debidas y allandndose a la
demanda, dicté Sentencia declarando la resolucién del contrato de arrendamiento. Frente a
esta Sentencia el condenado recurre en apelacién, alegando que la consignacién de rentas la
habia efectuado para impedir la resolucion del contrato y manifestando que el allanamien-
to se referia tnicamente a la reclamacién de las rentas debidas, errores debidos a la falta de
asistencia letrada en su comparecencia. La Audiencia Provincial de Cantabria desestima el
recurso por Sentencia frente a la que se interpone recurso de amparo. Se invoca el derecho
a la tutela judicial efectiva y a la defensa. El TC deniega el amparo.

AUDIENCIA

No puede denegarse el beneficio de suspension de condena sin la preceptiva audiencia
al condenado: STC 248/2004; BOE 18.

El recurrente, don Francisco Javier Rodriguez Lépez, fue condenado por la Seccién
Cuarta de la Audiencia Provincial de Valencia a una pena privativa de libertad de seis me-
ses como autor de un delito de robo con fuerza en las cosas en grado de tentativa y a otros
seis meses como autor de un delito de resistencia a la autoridad. Tras el preceptivo informe
del Ministerio Fiscal, el Juzgado de lo Penal nim. 12 de Valencia le denegé la suspension
de la ejecuci6n de la condena, remitiéndose a “lo resefiado en la hoja histérico penal del con-
denado”, sin que éste hubiera tenido oportunidad de alegar nada al respecto. Se considera
vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho a la defensa. El
TC otorga el amparo.

La audiencia del acusado en la apelacién de una Sentencia penal absolutoria dictada
en un procedimiento abreviado, aunque hubiera sido oido en instancia, no contradice
el articulo 795.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: STC 285/2005; BOE 297.

El recurrente, don Miguel Huguet Viiias, interpuso una querella contra varias personas
por un delito de calumnias e injurias. Tras la absolucién de los querellados, don Miguel in-
terpuso recurso de apelacién en el que la Sala admiti6 la prueba testifical que habia sido
inadmitida en instancia; no obstante en el acto de la vista, a pesar de no comparecer algunos
de los testigos, la Audiencia decidi6 no suspender y dicté Sentencia confirmatoria sin entrar
en el fondo del asunto. Se argumentaba que en ningiin caso podria revocarse la sentencia del
Juzgado de lo Penal, dado que el articulo 795.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en
contradicci6n con la doctrina del Tribunal Constitucional, dice que en apelacién s6lo se pue-
den practicar pruebas no realizadas en instancia de manera que, habiendo sido ya oido el
acusado, no puede oirsele nuevamente ni tampoco condenarlo sin audiencia y sin nuevas
pruebas. El querellante considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva al serle
denegado el acceso a la segunda instancia. El TC otorga el amparo.

AUDIENCIA DE MENORES

Para decidir sobre la guarda y custodia de unos menores, en apelacion, es necesario que
sean oidos en esa instancia si tienen edad suficiente para ello: STC 152/2005; BOE 162.

122



JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE LIBERTADES PUBLICAS 2005: CASOS Y REGLAS

En el caso fue otorgada al recurrente, don Miguel Angel P.G., la guarda y custodia de
sus dos hijos menores, en la Sentencia dictada en los autos de separacién que su esposa ha-
bia interpuesto contra €l. La esposa, dofia Raquel G.M., recurri6 en apelacién, siendo revo-
cada Sentencia en relacién con la cuestién anterior, sin que los nifios, de uno y siete afos,
fueran oidos en segunda instancia. El Ministerio Fiscal promovié incidente de nulidad de ac-
tuaciones por diversos motivos, entre otros la vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva por no haber sido los menores explorados por la Sala. Estos motivos no fueron aco-
gidos por la Sentencia, de 25 de febrero de 2004, en la que se aduce que si no se oy6 al me-
nor de siete afios fue porque no habia sido oido en instancia, cuando lo cierto es que lo ha-
bia sido en autos de medidas provisionales, que luego se convirtieron en definitivas. Se con-
sidera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. EI TC otorga el amparo.

CADUCIDAD

No cabe apreciar excepcién de caducidad, cuando la presentacion de demanda de des-
pido fuera del plazo legalmente establecido tiene su origen en una indicacion errénea
de la Administracion demandada : STC 252/2004; BOE 18.

En el caso, el recurrente, don Marcos Doucet Dejoie, trabajaba para el SERGAS como
especialista en cardiologia, mediante nombramiento como personal interino en plaza vacan-
te. Se le impuso una sancion disciplinaria que cumplié en dos fases, la primera entre el | de
enero de 1999 y el 2 de marzo de 2000, y la segunda entre el 15 de mayo y el 12 de sep-
tiembre de 2000. Cuando comenz6 el cumplimiento de la segunda parte de la sancion se
nombré como nuevo facultativo interino a don Santiago Viqueira, quien en junio de 2000 pi-
di6 que se declarase inexistente el derecho a reserva de plaza a favor de don Marcos. Por Re-
solucién de la Conselleria de Sanidad se declaré que la contratacién del Sr. Viqueira debia
ser de interinidad en plaza vacante y no de sustitucién, pues la imposicién de la sancién a
don Marcos implicaba la inexistencia de un derecho de reserva de acuerdo con la normativa
aplicable. Tras el cumplimiento de la sancién, don Marcos traté de reincorporarse a su pues-
to. pero se le comunico la resolucion anteriormente mencionada y la extincién de su nom-
bramiento. Don Marcos interpuso recurso de alzada contra dicha resolucién, y ante la au-
sencia de respuesta, un mes mds tarde, y siguiendo las indicaciones que se establecian en la
resolucion, el 13 de noviembre de 2000 interpuso demanda ante la jurisdiccién social soli-
citando la nulidad del cese. Tras la resolucién de los problemas de competencia existentes
entre la jurisdiccion de lo social y la de lo contencioso-administrativo para resolver de este
asunto, el Juzgado de lo Social n® 3 de Lugo se declar6 competente por Auto de 16 de octu-
bre de 2001, pero en el acto del juicio el SERGAS opuso la excepcién de incompetencia del
orden jurisdiccional social y el Sr. Viqueira la excepcién de caducidad de la accién de des-
pido. Esta tiltima excepcidn fue estimada por el Juzgado de lo Social, ante lo cual don Mar-
cos recurrié en Suplicacién, pero el Tribunal Superior de Justicia de Galicia dict6 sentencia
en la que se confirmaba la aplicacién del plazo de caducidad previsto para la accién de des-
pido, de lo cual don Marcos se queja alegando la vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva. EI TC otorga el amparo.

CAUCION

No se puede inadmitir una caucién por extempordnea cuando la resolucién por la que
se acuerda no determina un plazo para prestarla: STC 302/2005; BOE 304.

En el caso, don Terry Ted Patrick Low y otros se quejan en amparo contra la provi-
dencia del Juzgado de Primera Instancia n® 2 de Marbella y contra el Auto del mismo Juz-
gado que la confirma en reposicion, que rechazan por extemporénea la presentacién del aval
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aportado por los recurrentes en caucion de las consecuencias de la anotacion preventiva de
la demanda que habian presentado, a pesar de que las resoluciones en que se acordaba dicha
caucién no determinaban plazo alguno para prestarla. Se invoca el derecho a la tutela judi-
cial efectiva en su manifestacién de motivacién de las resoluciones judiciales. E1 TC otorga
el amparo.

CITACION

En un juicio de faltas no es valida la citacién del acusado al acto del juicio mediante
una llamada telefonica: STC 94/2005; BOE 120.

En el caso, don Pedro Mateos fue condenado por una falta de malos tratos y coaccio-
nes a su conyuge por el Juzgado de Instruccién n® 5 de Murcia, Sentencia que fue dictada
sin su presencia en el acto del juicio al haber sido citado al mismo mediante una llamada te-
lefénica que manifestaba no haber recibido. Frente a esta Sentencia interpuso recurso de
apelacién solicitando la nulidad de actuaciones, recurso que fue desestimado por la Audien-
cia Provincial de Murcia y que le lleva a acudir en amparo invocando el derecho a la tutela
judicial efectiva sin indefensién. El TC otorga el amparo.

DERECHO A LA LIBERTAD

El tiempo de permanencia en los batallones disciplinarios de soldados trabajadores
tras la guerra civil debe equipararse al de prision en centro penitenciario a la hora de
contabilizar el tiempo requerido para tener derecho a la indemnizacién por la priva-
cion de libertad motivada por hechos que fueron objeto de la Ley de amnistia: STC
180/2005; BOE 186.

Al recurrente en amparo le fue denegada, por la Direccién General de Costes de Per-
sona y Pensiones Ptiblicas, la solicitud de indemnizacién, en favor de quienes sufrieron pri-
vacion de libertad en establecimientos penitenciarios durante tres o mds afos por hechos
contemplados en la Ley 46/1977 de amnistia, contemplada en la Ley 4/1990, de 29 de junio,
porque se estimé que el tiempo pasado en batallones disciplinarios de soldados trabajadores
no era equiparable al de prisién. Dicha interpretacién fue compartida por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que desestimé el re-
curso interpuesto por ¢l recurrente. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC
otorga el amparo. (Vp disidente: Conde Martin de Hijas)

DERECHO DE DEFENSA

En un juicio de faltas, si el acusado asume su autodefensa ha de permitirsele en el ac-
to del juicio oral intervenir en la prictica de las pruebas, formular alegaciones finales
y ejercer su derecho a la dltima palabra: STC 93/2005; BOE 120.

En el caso, don Angel Herrero interpone recurso de amparo contra las sentencias del Juz-
gado de Instruccién n® 7 de Madrid y de la Audiencia Provincial de Madrid, que le condena-
ron como autor de una falta de lesiones sin permitirle en el acto del juicio oral intervenir en la
prictica de las pruebas, interrogar a las denunciantes, resumir la prueba practicada, formular
conclusiones sobre la misma ni ejercer el derecho a la iltima palabra, y ello a pesar de haber
asumido su autodefensa. Se invoca el derecho a la defensa. El TC otorga el amparo.

DERECHO DE HUELGA

En una empresa que se dedica a la fabricacion de grias y material de elevacion, consi-
derar servicios de mantenimiento y seguridad en el marco de una huelga general el
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puesto de telefonista, el de personal de asistencia técnica, el de vigilante, el de electri-
cistas y el de personal de mantenimiento constituye una vulneracion del derecho de
huelga: STC 80/2005; BOE 111.

En el caso, los sindicatos CCOO y UGT demandaron a la empresa Luna de Equipos
Industriales, S.A por la extension de los servicios de mantenimiento designados por la
empresa en sus centros de Huesca y Almudévar, con ocasién de la huelga general con-
vocada para el dia 20 de junio de 2002. La empresa consider6 que los servicios de man-
tenimiento susceptibles de ser fijados debian permitir que el centro estuviera abierto y en
orden, asi como garantizar el soporte minimo para aquellos trabajadores que quisieran
trabajar. Los sindicatos recurrentes, en cambio, consideraban que ésa no es la funcién de
los servicios mantenimiento, resultando suficiente que prestasen servicios los tres vigi-
lantes que lo hacen los dias festivos. El Juzgado de lo Social de Huesca acept6 la posi-
cion mantenida por la empresa, que fue confirmada por el Tribunal Superior de Justicia
de Aragén, de lo que los recurrentes se quejan alegando la violacién del derecho a la
huelga. El TC otorga el amparo.

DERECHO DE REUNION

La duodécima convocatoria de una concentracién pacifica con el mismo objetivo que
las anteriores en el periodo de dos meses no constituye por si sola un ejercicio abusivo
del derecho de reunién: STC 284/2005; BOE 297.

La organizacién politica Los Verdes Comunidad de Madrid comunicé el 13 de sep-
tiembre de 2002 ante la Delegacién del Gobierno en Madrid su intencién de convocar una
concentracion pacifica ante la sede del Canal de Isabel Segunda en Madrid. El Delegado del
Gobierno prohibié dicha concentracién por resolucién de 16 de septiembre de 2002 al con-
siderar que la reiteracién en el ejercicio del derecho de reunién (se habian celebrado ocho
concentraciones en el mismo lugar y habia otras dos convocadas) suponia por si sola una al-
teracién del orden piiblico. Recurrida esa resolucién en via contenciosa, la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid desestimé el recurso al
considerar que la demandante pretendia un ejercicio abusivo del derecho de reunién. Se ale-
ga el derecho de reunién y manifestacion. El TC otorga el amparo.

DILACIONES INDEBIDAS

La duracién de la tramitacion de una causa penal durante mas de siete afios vulnera el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, maxime cuando el acusado es un menor
de edad: STC 153/2004; BOE 162.

En el caso el recurrente, don Eduardo Alvarez Ferreiro, nacido el 12 de junio de 1979,
fue detenido el 6 de abril de 1997 para prestar declaracién por varios delitos ante el Juzga-
do de Instruccion niim. 3 de Collado Villalba, Durante el transcurso de la tramitacién en la
que se produjeron distintas vicisitudes procesales, la Abogada del recurrente denuncié en
distintas ocasiones dilaciones indebidas en el proceso, tanto ante el Juez de Instruccién, pri-
mero, como ante el Fiscal y el Juzgado de Menores mds tarde, cuando los Autos fueron re-
mitidos a la Fiscalia de Menores tras la entrada en vigor de la Ley 5/2000 de 12 de enero de
Responsabilidad Penal de los Menores. Concretamente, en un escrito de 19 de febrero de
2004, ademas de la citada denuncia solicité el archivo de las actuaciones, siéndole denega-
da esta pretensién. A la fecha de la presentacién de la demanda de amparo, el 11 de junio de
2004, atin no se habia dado traslado a la letrada del escrito de alegaciones del Fiscal ni re-
mitido testimonio del expediente. Se denuncia vulneracion del derecho a un proceso sin di-
laciones indebidas. El TC otorga el amparo.
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EJECUCION DE SENTENCIA

El auto que en ejecucion de sentencia incluye criterios no contenidos en aquella, vul-
nera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 86/2005; BOE 120. STC 115/2005;
BOE 136.

En el primer caso, el recurrente, al que se le reconocio el derecho a obtener la plaza de
Canciller en el Consulado General de Espana en Parfs o una indemnizacién en caso de im-
posible ejecucién, acude en amparo contra sendos Autos de la Seccién Octava de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, por vulneracién del derecho a la
ejecucion de sentencia al haber modificado la indemnizacién decidida por aquella referida a
las cantidades establecidas en la certificacion del Ministerio de Asuntos Exteriores, dedu-
ciéndole las retribuciones percibidas del Ministerio de Educacién y Cultura por el puesto de
trabajo desempefiado en el mismo periodo en el que tenia derecho a haber ocupado la men-
cionada plaza. El TC otorga el amparo.

En el segundo caso, el recurrente acude en amparo frente a la providencia de la Seccidn
Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
por la que se aclaran los términos en que debe ejecutare la sentencia, que al estimar vilida la li-
quidacion tributaria girada por IVA en el afio 1990, altera el fallo de la Sentencia a ejecutar que
por falta de motivo del acta de inspeccién tributaria denunciada habia estimado su pretension en
lo que respecta al incremento de la base imponible. El TC otorga el amparo.

EJECUCION SENTENCIA EXTINTIVA DE CONTRATO DE TRABAJO

Obtenida sentencia firme de extinciéon judicial de contrato de trabajo por un trabaja-
dor, no cabe en la fase de ejecucion declarar ineficaz la extincion debido a la existencia
de un despido disciplinario anterior a la sentencia pero posterior a la demanda, cuan-
do la parte empresarial tuvo ocasién de plantear dicha cuestion en el proceso y el tra-
bajador no: STC 209/2005; BOE 197.

En el caso, Don Miguel Angel Rodriguez Travieso interpuso demanda de extincién de
su relacién laboral, que le fue concedida por Sentencia del Juzgado niimero 2 de Ponferra-
da. Poco antes de la decision judicial, pero después de haberse celebrado el juicio, la em-
presa procedié al despido disciplinario de Don Miguel por hechos acaecidos con posteriori-
dad a la demanda. Ademads, interpuso contra la Sentencia primero recurso de suplicacion y
luego de casacién para la unificacién de doctrina, que fueron uno desestimado y otro inad-
mitido respectivamente. En tales recursos no se menciond la existencia del despido discipli-
nario. Alcanzada la firmeza de la Sentencia, el trabajador desistié de la demanda de despido
que habia interpuesto e insté la ejecucion judicial de la extincién. Es en el tramite ejecuti-
vo cuando la empresa plantea el hecho de que la decision de despido fue anterior a la sen-
tencia y, en consecuencia, no cabia extinguir judicialmente lo que ya estaba extinguido. Don
Miguel se queja en amparo, alegando el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente
de derecho a la ejecucion de las sentencias firmes, de la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Le6n que dio la razén a la empresa y dejé sin efectos la resolucion fa-
vorable que habia obtenido. El TC otorga el amparo.

ELECCIONES SINDICALES

Los sindicatos mas representativos tienen legitimacion para promover elecciones sin-
dicales en las empresas de entre seis y diez trabajadores, siempre que cuenten con la
decision favorable de la mayoria de la plantilla, que puede ser manifestada ticitamen-
te a través de la participacion en las elecciones: STC 60/2005; BOE 93.
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En el caso, el sindicato Unién General de Trabajadores del Pais Valenciano present6
ante la Oficina Piblica de Elecciones Sindicales de Valencia preaviso para la realizacién de
elecciones a representantes de los trabajadores en la empresa Sillas Santa Lucia S.L, cuya
plantilla es de diez trabajadores. Celebradas las elecciones, resulté elegido el candidato pre-
sentado por UGT. Al dia siguiente de la publicacion de dicho resultado, el Sindicato Inde-
pendiente presenté un escrito impugnidndolo al entender que en las empresas de menos de
diez trabajadores son sélo éstos quienes pueden promover la celebracion de elecciones. El
conflicto fue solucionada a través de un Laudo arbitral que desestimé la impugnacién del
proceso electoral, por lo que el Sindicato Independiente impugné dicho Laudo ante el Juz-
gado de lo Social no 8 de Valencia, que declaré la nulidad del proceso electoral llevado al
efecto. de lo que UGT se queja alegando su derecho a la libertad sindical. El TC otorga el
amparo.

EMPLAZAMIENTO

No procede el emplazamiento edictal cuando consta en autos un domicilio que, aunque
parcialmente erréneo, con una minima diligencia del funcionario del servicio de noti-
ficaciones hubiera llevado a la notificacién personal de la demanda a los demandados:
STC 117/2005; BOE 136.

En el caso, los recurrentes fueron condenados en rebeldia al haber sido emplazados por
edictos tras resultar negativo el intento de notificacién efectuado en el domicilio senalado en
la demanda que, aunque incorrecto en la calle, contenia el nombre del conocido edificio en
que residian, siendo exacto el mimero, el piso y la letra, sin que allf se intentara la notifica-
cion. Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva y de defensa. El TC otorga el ampa-
1o,

En via penal, no genera indefension la condena de una mercantil que no ha sido em-
plazada cuando consta que conocia el proceso seguido contra ella a través de uno de
sus dos socios y administrador, contra el que también se seguia el proceso: STC
128/2005; BOE 148.

En el caso, en el Juzgado de Instruccién n® 3 de Santiago de Compostela se siguieron
actuaciones penales contra el Sr. Pereira, que resulté condenado por delitos de usurpacién
de la propiedad industrial en su condicién de administrador de la sociedad Xacobeo 93 S.L.,
de la que se declar6 la responsabilidad civil subsidiaria. La mercantil plantea incidente de
nulidad de actuaciones al resultar condenada sin haber sido llamada al proceso, siendo de-
sestimado el incidente por Sentencia contra la que se interpone recurso de amparo invocan-
do el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefensién. El TC deniega el amparo.

En un proceso contra una comunidad de propietarios, la falta de emplazamiento de los
propietarios de los locales que integran el edificio queda subsanada por el conocimien-
to extraprocesal de la existencia del litigio: STC 184/2005; BOE 186.

En el caso, se siguieron autos en reclamacién de cantidad contra la Comunidad de Pro-
pietarios de un edificio de Madrid, efectudndose el emplazamiento de la demandada en la
persona del propietario de uno de los locales —una de las recurrentes, y hermana de las otras
dos-, que a los dos dias devolvid la demanda alegando no ser ella la demandada, dictdndose
Sentencia por el Juzgado de Primera Instancia de Madrid condenando en rebeldia a la Co-
munidad de Propietarios. Instada la ejecucién de la Sentencia por el demandante, el Juzga-
do de Primera Instancia n° 35 de Madrid requiri6 a los propietarios para que identificaran al
presidente de la Comunidad, que adujeron entonces la inexistencia de la Comunidad de Pro
pietarios, por lo que el Juzgado tuvo por dirigida la demanda contra los propietarios de lo:
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locales en que se divide el edificio. Tras sucesivos recursos de reposicién y nulidad, acuden
los propietarios en amparo invocando el derecho a la tutela judicial efectiva sin que pueda
producirse indefension que consideran vulnerados por no haberles sido notificado ni la de-
manda de ejecucién ni el Auto despachédndola, ni haber sido parte en el proceso en que se
dict6 la Sentencia que se ejecuta. El TC deniega el amparo.

Debe emplazarse personalmente al proceso en el que se cuestiona la legalidad de un
concurso de traslado a las personas que obtuvieron las plazas en cuestién: STC
207/2006; BOE 197.

La recurrente en amparo fue adjudicataria de una de las dos plazas a concurso para la
especialidad de otorrinolaringologia en un Hospital perteneciente en el momento en el que
se suscité el pleito al INSALUD de Murcia. Recurrido el resultado del concurso por un as-
pirante cuya solicitud habfa sido inadmitida, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid estimé parcialmente el recurso y estableci6 el dere-
cho del recurrente, que tenia mayores méritos que cualquiera de los adjudicatarios, a pre-
sentarse al concurso. En el citado proceso no se emplazé a la recurrente en amparo que vio
desestimada su peticién de nulidad de actuaciones contra la citada sentencia del Tribunal Su-
perior de Justicia de Madrid. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga
el amparo.

El emplazamiento por edictos cuando los datos que constan en autos hubieran permi-
tido el emplazamiento personal vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC
225/2004; BOE 3.

El emplazamiento del recurrente, don Francisco Rodriguez Santos, en un procedi-
miento dirigido contra €l y su esposa, fue realizado por edictos como consecuencia de que
¢l demandante habia facilitado un domicilio incorrecto; no obstante, hubiera podido ser ci-
tado en su lugar de trabajo — el Ayuntamiento de la Laguna - al constar en autos su condi-
cién de policfa municipal. Una vez que don Francisco tuvo conocimiento extraprocesal de
las sentencias dictadas en el proceso insté la nulidad del mismo que le fue desestimada por
Auto del Juzgado de Primera Instancia nim. 2 de San Cristébal de la Laguna. Se considera
vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

La falta de emplazamiento en el proceso del comprador de un inmueble construido so-
bre una finca adquirida por medio del contrato cuya resolucion se insta es causa de in-
defension: STC 228/2005; BOE 246.

En el caso la empresa Arcan Flavi S.L. habia vendido unas fincas a don José Miguel
Etxebarri sobre las cuales una promotora construy6 varios chalets para cuya reserva decla-
raba recibir cantidades en depésito don José Miguel. Uno de los chalets fue adquirido por
don Juan Ramén Pena. Arcan Flavi inst6 la resolucién del contrato de compraventa por in-
cumplimiento solicitando que se llamase al proceso, sin la cualidad de demandados, a los
compradores de los inmuebles construidos en la finca litigiosa. En la audiencia previa al jui-
cio y dado que estos tltimos no pudieron ser notificados, el juez decret6 la suspension del
procedimiento, que no se llevé a efecto por renunciar entonces la parte actora a la interven-
cién provocada. Una vez dictada Sentencia estimatoria de la demanda por el Juzgado de Pri-
mera Instancia nim. | de Castro-Urdiales el recurrente, don Juan Ramoén, interpuso inci-
dente de nulidad de acuaciones alegando su interés en el pleito y acreditando el perjuicio que
su no intervencién podia irrogarle. El juzgado desestimé el recurso al entender que don Juan
Ramén no tenifa interés legitimo y no habia sido llamado al proceso ni podia serlo ya que los
contratos solo surten efecto entre las partes y sus herederos. Se considera vulnerado el dere-
cho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.
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Es necesario emplazar a los propietarios de un complejo turistico en el proceso con-
tencioso en el que se discute la legalidad de una salida en una autopista estatal que sir-
ve de acceso a su establecimiento: STC 246/2005; BOE 273.

En el caso, los recurrentes no fueron personalmente emplazados al proceso contencio-
so sustanciado ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Andalucia con sede en Granada, que a instancias de los titulares de las fincas ex-
propiadas concluyé que la construccién del ramal de salida de la Autovia de Andalucia que
daba acceso al establecimiento hotelero de los recurrentes en amparo constituia una desvia-
c¢i6n de poder ya que suponia el ejercicio de la potestad administrativa de planificacién pa-
ra satisfacer un interés puramente privado. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva.
El TC otorga el amparo.

No puede acudirse al emplazamiento edictal cuando en los autos figura un domicilio
cierto del demandado en el que podia haber sido notificado: STC 293/2005; BOE 304.

En el caso, el demandante de amparo fue citado por edictos al juicio sobre reclamacion
de rentas impagadas que contra él se seguia, tras resultar negativo el intento de notificacién
en el domicilio sefialado en la demanda y sin intentarse su notificacién personal en el domi-
cilio que figuraba en los previos autos de desahucio seguidos contra el mismo y cuyo testi-
monio se acompaiié con la demanda. Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva sin in-
defension. El TC otorga el amparo.

El emplazamiento fallido en el antiguo domicilio profesional del demandado no satis-
face las exigencias de la tutela judicial cuando el colegio profesional demandante tiene
la obligaciéon de conocer la relacién actualizada de los profesionales del ramo: STC
315/2005; BOE 148.

La Audiencia Nacional anulé la resoluci6n por la que se homologaba el titulo de Doc-
tor en Odontologfa de la demandante en amparo al titulo espaiiol de Licenciado en Odonto-
logia, sin conseguir el emplazamiento efectivo de la misma al haberse intentado en la direc-
cion de una Clinica dental en la que ya no trabajaba y sin intentar nuevo emplazamiento en
la ciudad a la que se habia trasladado -Badajoz-, a pesar de que la parte demandante en el
pleito inicial -El Consejo General de los Colegios de Odontélogos y Estomatélogos de Es-
paiia- debia conocer su nuevo domicilio profesional. Se alega el derecho a la tutela judicial
efectiva. El TC otorga el amparo.

ERROR MANIFIESTO

La desestimacién por extempordneo de un recurso por error del érgano judicial en el
dia de presentacion, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 251/2004;
BOE 18, STC 85/2005; BOE 120.

En el primer caso, el recurrente acude en amparo contra la Sentencia dictada por la Sa-
la de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con se-
de en Mdlaga, por vulnerar su derecho a obtener una resolucién motivada, al inadmitir por
extemporineo el recurso, sin advertir que la copia del escrito de interposicién, presentado en
el Juzgado de Instruccién nim. 4, en funciones de guardia, contiene el sello que acredita su
interposicion en plazo. EI TC otorga el amparo.

En el segundo caso, el recurrente, acude en amparo frente a frente a Sentencia y Auto
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
que inadmitié por extempordnea su demanda contra el Instituto de la Vivienda de las Fuer-
zas Armadas por dafios y perjuicios, y vulnerd su derecho a la tutela judicial efectiva, al con-
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siderar el recurso interpuesto el 9 de septiembre de 1998, cuando en realidad como consta
de forma manuscrita junto al sello de la secretaria se habia interpuesto el 15 de junio del mis-
mo afio. El TC otorga el amparo.

En un proceso judicial de liquidacion de gananciales, constituye error manifiesto con
relevancia constitucional incluir en el inventario cantidades depositadas en una libreta
de ahorros con posterioridad a la fecha de la disolucién de la sociedad de gananciales
por separacién: STC 114/2005; BOE 136.

En el caso, se solicita el amparo frente a las Sentencias de un Juzgado de Primera Ins-
tancia y de la Audiencia Provincial de Avila en las que se consideraba ganancial el importe
total del saldo existente en una libreta de ahorros titularidad de ambos cényuges (20.019
ptas.), cuando de dicha cantidad sélo tenfan cardcter de ganancial 19 ptas., correspondiendo
las otras 20.000 ptas. al ingreso de la pensién compensatoria por el marido en fecha poste-
rior a la disoluci6n de la sociedad de gananciales y por tanto privativas de la esposa. Se in-
voca el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension. El TC otorga el amparo.

Constituye un error patente del érgano jurisdiccional, contrario a la tutela judicial
efectiva, desestimar una demanda por estimar que existia una mutatio libelli, cuando
la pretensién en cuestion ya estaba claramente reflejada, aunque ad cautelam, en el es-
crito de demanda de la parte actora: STC 142/2005; BOE 162.

La Asociacién del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado
interpuso un recurso contencioso-administrativo contra la orden de convocatoria de un
concurso de méritos dictada por el Ministerio de Medio Ambiente que no incluia entre
los requisitos para la obtencién del puesto de trabajo tener la titulacién de Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos. La asociacion pedia ademads, subsidiariamente, la anulacién
de la posible modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo, si la misma habia per-
mitido que la convocatoria obviase dicho requisito de titulaciéon. Cuando avanzado el
proceso, la asociacién pudo comprobar la existencia de dicha modificacién de la Rela-
cién de Puestos su peticién subsidiaria se convirtié en principal, pero el Tribunal estimé
que se trataba de una pretensién nueva planteada por primera vez en el acto del juicio oral
que no podia, en consecuencia, ser atendida. Se alega el derecho a la tutela judicial efec-
tiva. El TC otorga el amparo.

La alteracién en via de ejecuciéon de sentencia de la clasificacién, a efectos de respon-
sabilidad civil, de un enfermo del sindrome téxico, no puede hacerse cuando ello im-
plica una nueva valoracién probatoria: STC 224/2004; BOE 3.

En el caso, doiia Almudena Moraleda Sdnchez, hija y causante de los recurrentes y
afectada por el denominado “sindrome téxico”, fue incluida en el Anexo VII de la Senten-
cia de la Seccién Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de 20 de mayo de
1989. En este Anexo se inclufan los afectados sintomdticos con incapacidad permanente par-
cial, para quienes la Sentencia fij6 una indemnizacién de 25.000.000 de pesetas. Dofia Al-
mudena habia fallecido en un accidente de circulacién el 20 de noviembre de 1986. Los pro-
nunciamientos de la Sentencia relativos a la responsabilidad civil fueron mantenidos en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de abril de 1992 y, en consecuencia devinieron fir-
mes. Declarada la responsabilidad civil subsidiaria del Estado en los daiios y lesiones pade-
cidos por los afectados del sindrome téxico los recurrentes presentaron solicitud de autoli-
quidacién de la indemnizacién de acuerdo con la clasificacion citada, si bien la Seccidn Pri-
mera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, encargada de la ejecucion, visto que
en la fecha de la Senténcia que efectud la clasificacién dofia Almudena ya habia fallecido,
dict6 un Auto en el que procedid a rectificar el error padecido, pasando a incluirla en el Ane-
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xo de fallecidos con la calificacion de afectada sintomatica con lesiones de mds de 90 dias.
Los recurrentes, requeridos para presentar una nueva solicitud de liquidacién adecuada a la
nueva clasificacién, interpusieron recurso de siplica, desestimado por Auto de 17 de junio
de 200. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva como consecuencia de
la alteracién del fallo de la Audiencia Nacional que supone el dictado de los Autos recurri-
dos, El TC otorga el amparo.

Tener en cuenta tinicamente la cantidad reclamada en la demanda principal sin com-
putar la cantidad reclamada en la demanda reconvencional para determinar la cuan-
tia litigiosa necesaria para recurrir en casacién constituye un error patente: STC
225/2005; BOE 246.

Los recurrentes fueron absueltos por el Juzgado de Primera Instancia nim. 8 de Mala-
ga en el juicio de menor cuantia en el que se les reclamaba 4.000.000 de pesetas de princi-
pal y 535.064 pesetas de intereses. Ademads la Sentencia condenaba a la parte actora como
consecuencia de la reconvencién instada por los demandados al pago de 3.739.939 pesetas.
La actora-reconvenida interpuso recurso de apelacién solicitando la estimacién de la recla-
macion de las cantidades pedidas en la demanda y la desestimacion de la reconvencién. Al
recurso se adhieren los demandados reconvinientes solicitando mayor condena para la par-
te contraria, concretamente las 6.037.205 de pesetas que se habian pedido en la demanda re-
convencional. La Seccién Cuarta de la Audiencia Provincial de Mdlaga desestimé el recur-
so de apelacion interpuesto por los demandados reconvinientes estimando por el contrario el
de la actora, consecuencia de lo cual los demandantes interpusieron recurso de casacién que
no fue admitido por entender el alto Tribunal que la cuantia litigiosa no excedia del limite
de 6.000.000 de pesetas establecido en el articulo 1687 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso al re-
curso. EI TC otorga el amparo.

La condena de una parte sin ser oida, al no haberse personado en el proceso porque
habia presentado una cuestion inhibitoria ante otro juzgado, que fue defectuosamente
tramitada por causa que no le era imputable, vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva: STC 226/2005; BOE 246.

La empresa recurrente, al recibir una cédula de emplazamiento del Juzgado de Prime-
ra Instancia niim. 5 de Ibiza para contestar a una demanda, promovié cuestién de compe-
tencia mediante inhibitoria ante los Juzgados de Madrid, hecho que comunicé al Juzgado de
Ibiza mediante dos cartas certificadas y un escrito en el que explicaba el motivo por el que
no se personaba. Admitida la cuestién de competencia, el Juzgado de Primera Instancia niim,
70 de Madrid acordé requerir de inhibicién al Juzgado de Ibiza, si bien por error se requirié
al nimero 4 debido a que en el escrito en el que se solicita la inhibicién no se hace constar
el nimero del Juzgado sino el de la calle donde se encuentra situado (el 4) si bien se identi-
fica el procedimiento y se acompaia la cédula de emplazamiento. El requerimiento no llegé
al Juzgado niim. 5 de Ibiza hasta cinco dias mds tarde de que éste dictara Sentencia en la que
se condenaba al recurrente quien, por este motivo, interpuso recurso de apelacién. Por Auto
de 19 de marzo de 2002 el Juzgado de Primera Instancia nim. 5 de Ibiza decreté que no ha-
bia lugar a la nulidad por entender que el recurso de amparo era el tinico remedio ante la si-
tuacién que se habia creado pues, erréneamente, afirmaba que la Sentencia no habia sido re-
currida. La demandante en amparo formaliz6 recurso de apelacién contra la Sentencia del
Juzgado de Primera Instancia nim. 5 de Ibiza que fue desestimado por la Sentencia de la
Secci6n Tercera de la Audiencia Provincial de Mallorca de 2 de junio de 2003. Se conside-
ra vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva por haber sido condenado sin haber sido
oida en el proceso. El TC otorga el amparo.
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Debe permitirse la subsanacién del error en el niimero de de los autos sufrido por una
parte al impugnar una resolucién, cuando el érgano judicial tenia elementos suficien-
tes para la correcta identificacion del proceso: STC 249/2004; BOE 18.

En el caso, el escrito de impugnacion de la tasacién de las costas de un recurso de ape-
laci6n presentado por los recurrentes no fue tenido en cuenta por la Seccién Octava de la Au-
diencia Provincial de Valencia, como consecuencia de un error de identificacion de los au-
tos consistente en que, en vez de hacer referencia al rollo de apelacién 642/2001, se hizo al
624 del mismo afio. La tasacién fue por tanto aprobada por Auto de 29 de mayo de 2002 cu-
ya nulidad, instada por los recurrentes, fue rechazada por la Sala al entender que no proce-
de cuando el error proviene de la propia parte. Se considera vulnerado el derecho a la tute-
la judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Considerar no agotada la previa via administrativa en un recurso contencioso cuando
en los autos consta claramente dicho agotamiento constituye un error patente contra-
rio al derecho a la tutela judicial: STC 290/2005; BOE 297.

La sociedad recurrente impugnd una serie de liquidaciones realizadas frente a la mis-
ma por el Ayuntamiento de Pontevedra por la llamada tasa de entrada de vehiculos a través
de las aceras correspondientes a los afios 1999, 2000, 2001 y 2002. Desestimada su impug-
nacién en via administrativa recurrié al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3
de Pontevedra que estimé su recurso respecto a los afios 1999, 2000 y 2001. La recurrente
solicité aclaracion o rectificacion del fallo al no extenderse éste a la liquidacién del afio
2002, contestando el Juzgado mediante Auto que en tal supuesto no se habia agotado la pre-
via via administrativa, afirmacién que era ficilmente rebatible con los datos que obraban en
autos. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

La no inclusién en el Auto de apertura de juicio oral de dos de los tres delitos de que
era acusado el reo constituye un error material manifiesto que puede ser subsanado de
oficio por el Juzgado: STC 202/2005; BOE 197.

En el caso, don Miguel Castro fue acusado de los delitos de falsedad, estafa y apropiacién
indebida, dictindose Sentencia por el Juzgado de Instruccién n® 3 de Cédiz Auto de apertura de
juicio oral tinicamente por un delito de apropiacién indebida. Posteriormente, el mismo Juzga-
do dict6 otro Auto incluyendo en la apertura del juicio oral los delitos de estafa y falsedad, de
lo que se queja el recurrente en amparo invocando el derecho a la tutela judicial efectiva en su
vertiente de intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes. El TC deniega el amparo.

La no inclusién de los honorarios de Letrado en el Auto por el que se aprueba la tasa-
cién de costas supone un error manifiesto susceptible de ser rectificado de oficio por el
Tribunal: STC 206/2005; BOE 197.

En el caso, dofia Petra Moreno recurre en amparo el Auto del Juzgado de Primera Ins-
tancia n° 1 de Ocafia que rectifica un Auto anterior por el que se aprobé la tasacién de cos-
tas a cuyo pago habia sido condenada, a los efectos de subsanar el error cometido de no in-
cluir la partida correspondiente a los honorarios de Letrado, que sin embargo si incluyo el
Secretario al tasar las costas. Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva en su mani-
festacion de intangibilidad de las resoluciones judiciales. El TC deniega el amparo.

ESCUCHAS TELEFONICAS

La resolucién judicial que autoriza la realizacion de escuchas telefénicas que se justifi-
ca en la relacién “con personas dedicadas al trifico de heroina y cocaina” vulnera el
derecho al secreto de las comunicaciones: STC 165/2005; BOE 173.
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El recurso de amparo se interpone contra la Sentencia de la Seccién Tercera de la Sa-
la de lo Penal de la Audiencia Nacional, y la de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo,
que imponen una condena por delito contra la salud piblica. El quejoso achaca a dichas re-
soluciones la vulneracién de sus derechos al secreto de las comunicaciones y, de manera
consecuente, a la presuncién de inocencia, como resultado del empleo de las escuchas para
fundamentar la sentencia. A juicio del recurrente, el juez, en el momento de autorizar las es-
cuchas, no habria justificado adecuadamente el motivo de su realizaci6n, que se basé en me-
ras sospechas y no en datos fehacientes que relacionaran al condenado en la participacién en
los hechos. El TC otorga el amparo.

El plazo concedido para realizar una intervencion telefénica se computa desde el mo-
mento que se dicta la resolucién judicial autorizindola y no desde que se inician las es-
cuchas telefénicas: STC 205/2005; BOE 197.

La demanda de amparo se dirige contra la Sentencia de la Audiencia Provincial de M-
laga, que condena al recurrente por un delito contra la salud piiblica, asi como contra la Sen-
tencia del Tribunal Supremo que la confirma en casacién. El agraviado alega que la conde-
na se impuso a partir de unas escuchas telefénicas carentes de valor probatorio alguno al ha-
berse realizado fuera del plazo judicialmente previsto para ello. Las Sentencias impugnadas
parten de la interpretacién de que el plazo del mes concedido ha de contarse desde que se
realizan efectivamente las escuchas, frente a la postura del demandante que sostiene que di-
cho plazo ha de contarse a partir del momento en que se autorizan por la autoridad judicial.
El TC otorga el amparo (VP concurrente: Ram6n Rodriguez Arribas).

La resolucién judicial que autoriza la realizacién de escuchas telefénicas que se justifi-
ca en la existencia de un delito de trifico de drogas y la participacién en él de dos in-
dividuos con antecedentes en ese tipo de delito, sin expresar qué datos objetivos pue-
den considerarse indicios de la existencia del delito, ni la conexién de esas personas con
el mismo vulnera el secreto de las comunicaciones: STC 259/2005; BOE 285.

En el caso, los condenados por delito contra la salud piiblica, impugnan la Senten-
cia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, por la cual se declara no haber lugar a los
recursos de casacion interpuestos por los demandantes de amparo contra la Sentencia dic-
tada por la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Mdlaga. Los quejosos alegan
que la condena se ha basado en unas escuchas telefénicas que, aun cuando fueron auto-
rizadas judicialmente, su autorizacién se apoy6 en simples conjeturas ya que no se ex-
plicita adecuadamente la participacién de los condenados en el delito investigado. Por
ello se alega la vulneracion, entre otros derechos, del secreto de las comunicaciones. El
TC otorga el amparo.

La resolucién judicial que autoriza la realizacion de escuchas telefénicas justificindo-
se en la existencia de indicios racionales suficientes para sospechar que a través del te-
Iéfono afectado se pueden estar llevando a cabo operaciones relacionadas con el con-
trabando no contiene razonamiento suficiente y vulnera el secreto de las comunicacio-
nes: STC 261/2005; BOE 285.

El recurso de amparo se interpone contra la Sentencia de la Seccién Segunda de la Au-
diencia Provincial de Huelva, que confirma integramente la dictada por el Juzgado de lo Pe-
nal nim. 2 de Huelva, en cuya virtud se condena a los recurrentes por un delito de contra-
bando. Los quejosos entienden que la condena se fundamenté en unas escuchas telefénicas
que fueron acordadas judicialmente sin que existieran datos objetivos que permitieran de-
ducir su participacién en el delito imputado. Por ello, aducen la vulneracién del derecho al
secreto de las comunicaciones. El TC otorga el amparo.
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EXTRADICION

La decision judicial que autoriza la extradicion y la posterior que acuerda la medida
de prisién provisional destinada a asegurar aquélla son decisiones totalmente auténo-
mas y no pueden considerarse como unidad a los efectos de recurso. Por ello, el plazo
de 20 dias para interponer recurso de amparo no comienza a contar desde la segunda
resolucion, sino de manera independiente desde el momento en que se dicté cada una
de ellas: STC 211/2005; BOE 197.

El recurso de amparo se interpone contra el Auto de la Seccién Tercera de la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional de 18 de febrero de 2005, que resuelve el recurso de si-
plica contra el Auto del mismo 6rgano judicial, de 31 de enero de 2005, por el que se acuer-
da el ingreso en prisién provisional del demandante con cardcter instrumental para proceder
a su entrega a Francia, a la que se habfa accedido por Auto de la Audiencia Nacional de 22
de diciembre de 2004. La queja del demandante se dirige particularmente contra esta tltima
resolucién de 2004, en concreto, contra la legislacién aplicable, que no debié ser la Ley
3/2003, que regula la orden europea de detencién y entrega, siendo aplicable, por el contra-
rio, el Convenio europeo de extradicién. Por ello entiende vulnerado su derecho a la liber-
tad personal y a la tutela judicial efectiva. Sin embargo, el Tribunal circunscribe el caso a
una cuestién de plazos. El quejoso presupone que al recurrir los autos que decretan medida
de prisién provisional (2005) impugna al mismo tiempo la resolucién que concede la extra-
dicién (2004). El Tribunal Constitucional afirma que aunque, con cardcter general, cuando
se recurre una resolucién judicial posterior se recurren al mismo tiempo las anteriores con-
firmadas (comenzando a operar el plazo de interposicion del recurso de amparo a partir de
la dltima de ellas), en el caso niega que entre la resolucién primera que concede la extradi-
cién y las 1ltimas que, decretando medida de prisién provisional, sirven a garantizarla, pue-
dan entenderse como una unidad. Por ello, el plazo para la interposicién del recurso de am-
paro se cuenta de manera independiente a partir de cada una de las resoluciones. En conse-
cuencia, el recurso interpuesto que impugna la resolucién de 2004 ha de entenderse extem-
pordneo. El TC deniega el amparo.

La extradicién no puede concederse si la norma aplicable no se encuentra publicada
oficialmente: STC 292/2005; BOE 297.

En el caso, un ciudadano espafiol, solicita la nulidad de sendos Autos de la Audiencia
Nacional, que declararon procedente su extradicién a Francia por hechos calificados en la
orden de arresto internacional como transporte y posesion no autorizada de estupefacientes.
El demandante alega que dichas resoluciones han vulnerado sus derechos a la tutela judicial
efectiva y a un proceso con todas las garantias. Tales vulneraciones traen causa en el empleo
de una norma que no puede ser aplicable al caso. El Estado francés habia formulado una re-
serva al art. 6 del Convenio europeo de extradicién, por la que Francia se negaba a extradi-
tar a sus nacionales cuando la nacionalidad francesa se poseyera en el momento de la comi-
sién de hechos delictivos. Esta reserva impedia también, en base al criterio de la reciproci-
dad, que las autoridades espafolas entregasen a las autoridades francesas a los nacionales es-
panoles cuando dicha nacionalidad la poseyeran en el momento de la comisién de hechos
delictivos. Sin embargo, el quejoso entiende que, a pesar de que el Estado francés retirara la
reserva, siendo posible teéricamente la entrega reciproca entre Espafia y Francia de sus na-
cionales, aquélla no fue publicada oficialmente, por lo que no puede concederse la extradi-
ci6n. E1 TC otorga el amparo (VP disidente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, al que se adhie-
ren Guillermo Jiménez Sianchez y Roberto Garcia-Calvo y Montiel: VP disidente: Ramon
Rodriguez Arribas).
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EXTRANJERIA

Sélo los espaiioles son titulares del derecho a entrar en el territorio espanol: STC
72/2005; BOE. 111.

Un ciudadano marroqui presenta un recurso de amparo contra la Resolucién del Jefe
de servicio del puesto fronterizo de Almerfa, por la que se acordd denegar al recurrente la
entrada en el territorio nacional; y contra las Sentencias del Juzgado de lo Contencioso-Ad-
ministrativo nim. 1 de Almeria y de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, que desestimaron los recursos presentados. El solicitante
de amparo presenté ante los policias sitos en el paso fronterizo su pasaporte y un permiso de
trabajo tramitado por la Subdelegacién del Gobierno en Tarragona a instancia de un familiar
suyo. Los policias, basdndose en la invalidez del permiso de trabajo —al faltar el requisito de
la estancia en Espaia con anterioridad al 1 de junio de 1999, como el amparable reconocié—
denegaron su entrada en el territorio espaiiol, ordenando su devolucién a Marruecos. Ante
ello, el recurrente alega la vulneracién de su derecho a entrar en el territorio espafiol. EI TC
deniega el amparo.

No es necesario abrir el procedimiento de habeas corpus cuando la privacién de liber-
tad responde al internamiento preventivo contemplado en la Ley de extranjeria, por-
que en la misma interviene ya la autoridad judicial: STC 303/2005; BOE 304.

La recurrente en amparo impugna el Auto del Juzgado de Instruccién nim. 1 de Puerto del
Rosario, que inadmitié a tramite su peticién de habeas corpus. Para la solicitante de amparo (que
se hallaba privada de libertad después de que se acordase su internamiento preventivo en un cen-
tro de detencion de extranjeros durante un plazo méximo de cuarenta dias), la denegacion del
procedimiento de habeas corpus vulnerd su derecho a la libertad personal, en la medida en que
ningn juez verificé la legalidad de su privacién de libertad. No es del mismo parecer el auto
judicial, que entendié que la intervencién judicial que la Ley Orgdnica 8/2000 habia exigido del
juez en el momento de decretar el internamiento preventivo, hace innecesaria una posterior me-
diante el procedimiento de habeas corpus. EI TC deniega el amparo.

FUNCION PUBLICA

El juicio sobre la correcta aplicacién matemstica de una féormula para la correccién de
unos ejercicios de un proceso selectivo no es un supuesto de discrecionalidad técnica:
STC 219/2004; BOE 3.

En el caso, el recurrente, acude en amparo frente a la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid por vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva puesto que no da
respuesta a su pretensién con el argumento de tratarse de un supuesto de discrecionalidad
técnica que, en cuanto tal, compete valorar a la comisi6n calificadora y no al tribunal. EI TC
otorga el amparo.

El procedimiento de libre designacién no exime del mandato legal de publicacién de los
destinos a adjudicar: STC 221/2004; BOE 3.

En el caso, el recurrente, que participé junto a otros Mossos d'Esquadra en un concur-
so-oposicién mediante promocién interna, acude en amparo frente a la Sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia que confir-
ma el acto de adjudicacién de destinos, porque vulnera su derecho a la tutela judicial efecti-
va pues la falta de publicidad de las plazas posteriormente adjudicadas a parte de sus com-
paieros por el procedimiento de libre designacién, le impidi6 acceder a las mismas . E1 TC
otorga el amparo.
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La no impugnacién de las listas de admitidos y excluidos en un proceso selectivo no las
convierte en un acto firme y consentido: STC 132/2005; BOE 148.

En el caso, la recurrente que se presenta a un proceso selectivo dirigido a la contrata-
cién de dos técnicos superiores, acude en amparo frente a la sentencia de la Sala de lo con-
tencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que al considerar
la lista de admitidos y excluidos como acto firme y consentido, le impide discutir la certeza
de los méritos alegados por otro concursante que habiendo sido incluido en la lista provi-
sional habia sido finalmente admitido en la definitiva. El TC otorga el amparo.

GARANTIA DE INDEMNIDAD

El despido de la secretaria del Consejo Social de una Universidad debido a la presen-
tacién de varias reclamaciones solicitando el abono del complemento por ropa de tra-
bajo supone una vulneracién de la garantia de indemnidad: STC 38/2005; BOE 81.

En el caso, dofia Teresa Dfaz Garcia habia sido contratada en 1987 como secretaria del
Consejo Social de la Universidad de Zaragoza por medio de un contrato de duracion deter-
minada, dando lugar a una relacion laboral comin. En 1988 dicho contrato se extinguié y
dofia Teresa concerté con la Universidad un contrato de alta direccidn, aunque sus compe-
tencias laborales segufan siendo las mismas que venia realizando desde 1987. En 1993 do-
fia Teresa solicit6 que le fueran abonadas las cantidades correspondientes a la ropa de traba-
jo de los ejercicios anteriores, pretension que le fue denegada, por lo que la recurrente de-
mandé a la Universidad de Zaragoza solicitando que su relacién fuese calificada como una
relacién laboral comin. Esta pretensién fue estimada por el juzgado de lo social que cono-
ci6 del asunto y confirmada en suplicacién. Una vez mds, en 1994, la recurrente reclamo a
la Universidad las cantidades correspondientes a la ropa de trabajo, que de nuevo le fueron
denegadas. Esta pretensién se reiteré en 1996 y nuevamente la Universidad se negé a abo-
nar las cantidades solicitadas. Finalmente, en 1999 dofia Teresa fue cesada, basdndose dicho
cese en la pérdida de la confianza, de lo que se queja alegando su derecho a la tutela judi-
cial efectiva. El TC otorga el amparo.

La resolucién por parte de TVE, S.A del contrato de arrendamiento de servicios que le
unia con un reportero en la fecha fijada para la finalizacién del contrato, inmediata-
mente después de que el trabajador hubiera reclamado y conseguido de los tribunales
la calificacién de laboral de la relacion que lo unia con TVE, S.A, supone una vulnera-
cién de la garantia de indemnidad: STC 144/2005, BOE 162.

En el caso, el demandante de amparo, que trabajaba como reportero para TVE, S.A,
habfa firmado con la empresa mencionada un contrato de arrendamiento de servicios de ca-
rdcter temporal, que fue sustituido en 1995 por otro cuya duracién era de cinco afios. En el
aio 2000 el recurrente solicité la declaracion de laboralidad de su relacion, pretension que
fue estimada por el juzgado competente. Dias antes de la fecha de finalizacién del contrato
de arrendamiento de servicios, TVE, S.A., que venia confeccionando las facturas en nombre
del actor para el abono de sus servicios, le comunicé que comenzase a elaborarlas €] mismo,
y finalmente, el 13 de enero de 2000, se le comunicé que a partir del siguiente mes de fe-
brero quedaba extinguida su vinculacién con TVE, S.A. Ante esta actuacién empresarial el
demandante en amparo reclamé por despido solicitando su nulidad. Dicho despido fue de-
clarado nulo en la instancia, pero no asf en suplicacién, donde el despido fue declarado im-
procedente al considerar el Tribunal que no se habia presentado un panorama indiciario que
pusiera de manifiesto la lesién de un derecho fundamental, de lo cual el recurrente en am-
paro se queja alegando la violacion de su derecho a la tutela judicial efectiva. EI TC otorga
el amparo.
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Constituye indicio suficiente de vulneracion de la garantia de indemnidad el hecho de
que, tras una larga vinculacion ininterrumpida, se proceda a notificar el cese de dos
trabajadoras unos dias después de que éstas hayan obtenido sentencia reconociendo el
caricter laboral de su relacion, sin que el mero dato de que la extincién se produzea en
la fecha previamente pactada por las partes sea suficiente para desvirtuar tal indicio:
STC 171/2005; BOE 173.

En el caso, las recurrentes, que habian venido desarrollando las mismas o parecidas
funciones para el Hospital Universitario “Gregorio Marafién” durante un periodo de diez
afos al amparo de diversas coberturas juridicas que se fueron sucediendo sin solucién de
continuidad, se quejan de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que cali-
ficé como despido improcedente y no nulo la decisién del Hospital de prescindir de sus ser-
vicios producida unos pocos dias después de que las trabajadoras hubiesen obtenido de la ju-
risdiccién social la declaracién del cardcter laboral indefinido de su relacién. Para el Tribu-
nal Superior, aunque el cese era irregular, no podia sostenerse que su mévil fuese discrimi-
natorio, pues se habfa producido en la fecha prevista por las partes en la tltima vinculacién
que suscribieron. Se alega vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva. EI TC otor-
ga el amparo (VP disidente: Conde Martin de Hijas).

La asignacién de nuevas funciones acordes con su titulacién no constituye una repre-
salia contraria a la garantia de indemnidad contra funcionarias del grupo C que esta-
ban realizando de facto funciones del grupo B para las que no reunian la titulacién ne-
cesaria como habia declarado una resolucién judicial en la que se imponia a la Admi-
nistracion el reconocimiento a las mismas de las retribuciones complementarias pro-
pias de las funciones efectivamente desarrolladas: STC 298/2005; BOE 304.

Las recurrentes, funcionarias del Servicio Navarro de Salud con la categorfa de Técni-
co especialista (grupo C) venian realizando funciones de andlisis citolégico propias de los
Diplomados Universitarios en Enfermeria del grupo B lo que fue reconocido por sentencia
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 3 de Pamplona que les reconoci6 el
derecho al cobro de las retribuciones complementarias propias de su funcién efectiva. Co-
mo consecuencia de esta resolucién judicial, la Administracién sanitaria comunicé a las de-
mandantes que debian desarrollar labores de técnicos especialistas. Considerando que la
asignacién de tales funciones era una represalia por el ejercicio de acciones judiciales, las
interesadas interpusieron recurso contencioso-administrativo especial para la proteccién de
los derechos fundamentales contra dicha resolucién administrativa que fue desestimado por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 3 de Pamplona y por el Tribunal Su-
perior de Justicia de Navarra en apelacién. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva.
El TC deniega el amparo.

IGUALDAD

La estimacion de una reclamacién de paternidad extramatrimonial por el Tribunal Su-
premo basada exclusivamente en la negativa del demandado a someterse a la prueba
pericial biol6gica, sin justificar el Tribunal el cambio de criterio en su consolidada doc-
trina, vulnera el principio de igualdad en la aplicacién judicial de la ley: STC 29/2005;
BOE 69.

El recurrente, don Manuel Jiménez Cataldn, se negé a someterse a la prueba pericial
biolégica en un procedimiento sobre reclamacién de paternidad extramatrimonial que se ha-
bia dirigido contra €. Tanto el Juzgado como la Audiencia de Madrid desestimaron la de-
manda por no existir prueba alguna, valorando pormenorizadamente la negativa del deman-
dado a someterse a la pericial biolégica. Por el contrario, el Tribunal Supremo estimé la pre-
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tensién de la demandante y su hijo con el tinico fundamento de la negativa de don Manuel
a someterse a la prueba. Se considera vulnerado el principio de igualdad en la aplicacién ju-
dicial de la Ley. El TC otorga el amparo.

Desestimar una pensién de invalidez permanente derivada de enfermedad comiin a
una trabajadora a tiempo parcial en virtud de un precepto que ha sido declarado in-
constitucional, supone una vulneracién del derecho a la igualdad y a la no discrimina-
cién por razén de sexo: STC 49/2005; BOE 93, STC 50/2005; BOE 93.

En el primer caso, dofia ;\nge]es Barroso Pedreira, que trabajaba como limpiadora a
tiempo parcial, inst6 expediente de invalidez permanente derivada de enfermedad comiin.
La Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social acordé no haber lugar
a la declaracion solicitada al no acreditarse el perfodo minimo de cotizacién exigido para ac-
ceder a las prestaciones econémicas derivadas de la situacién de invalidez permanente. Do-
fia Angeles habia cotizado 5584 jornadas, pero al ser trabajadora a tiempo parcial se enten-
dia que s6lo acreditaba a su favor 1208 dias cotizados, siendo el periodo minimo exigido pa-
ra cobrar dicha prestacién de 3860 dias. La trabajadora demand6 al INSS, pero su preten-
sién fue desestimada, ante lo cual la recurrente interpuso recurso de suplicacién que fue es-
timado. El Tribunal Superior de Justicia de Madrid declaré a la trabajadora en situacion de
incapacidad permanente absoluta derivada de enfermedad comiin y reconocié su derecho a
percibir pensién vitalicia equivalente al 100% de la base reguladora. El INSS interpuso re-
curso de casacién en unificacién de doctrina contra esta decision, que fue estimado, de lo
cual la recurrente en amparo se queja alegando su derecho a la igualdad y a la no discrimi-
nacién por ser trabajadora a tiempo parcial. EI TC otorga el amparo.

En el segundo caso, dofia Nicolasa Alonso de la Puente, trabajadora a tiempo parcial,
solicité pension de jubilacion, que fue denegada por el INSS, al entender que no reunia el
perfodo minimo de carencia general de quince afios, ni el periodo minimo de carencia espe-
cifica de dos afios en los ocho anteriores al hecho causante. La recurrente reclamé contra es-
ta decisién y su pretensién fue estimada, por lo que el INSS interpuso recurso de suplica-
ci6én. El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha desestim6 la peticién de la ac-
tora, que consideraba inaplicable la regla segiin la cual a los efectos de determinar la cober-
tura de los perfodos de carencia precisos para la obtencién de las prestaciones de la Seguri-
dad Social en el caso de los trabajadores a tiempo parcial, se computan exclusivamente las
horas o dias efectivamente trabajados, que fue, en cambio, la aplicada en la sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha a pesar de que dicha regla habia sido de-
clarada inconstitucional. La recurrente se queja en amparo contra esta sentencia al conside-
rar que vulnera su derecho a la no discriminacién. El TC otorga el amparo.

La imposibilidad de que los padres que satisfacen una pension de alimentos a favor de
sus hijos por resolucién judicial puedan deducirla en la base imponible del IRPF fren-
te al supuesto de pensién por alimentos al conyuge u otros parientes no es contraria al
principio de igualdad: STC 57/2005; BOE 93.

En el caso, el recurrente, acude en amparo frente a la resolucién del Tribunal Econd-
mico-Administrativo de Madrid, por vulnerar el principio de igualdad al incluir en la base
imponible de su IRPF la cantidad que por pensién de alimentos satisface a sus hijos a dife-
rencia de otros supuestos en que admite su exclusién. El TC deniega el amparo.

La limitacién retroactiva de la ficcién de cotizaciones en el caso de los religiosos/as al 1
de enero de 1962, fecha de creaciéon de la Mutualidad de Trabajadores Auténomos, no
supone una vulneracién del principio de igualdad: STC 88/2005; BOE 120.
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En el caso, doia Concepcién Arellano Antofiana, habia sido religiosa de la Congrega-
cién de la Sagrada Familia de Burdeos, desde 1954 hasta 1974. Asi mismo habia trabajado
como enfermera en Pamplona, Barcelona y Madrid, desde 1960 hasta 1974, afio en el que se
secularizé. En 1998 dofia Concepeidn solicitd pensién de jubilacién, que le fue denegada por
no haber acreditado los quince afios de cotizacion exigidos para devengar el derecho a dicha
pensién porque su actividad habia quedado encuadrada en el régimen especial de la Seguri-
dad Social de los trabajadores auténomos y hasta el 1 de enero de 1962, fecha de creacién
de este régimen, no se admitian cotizaciones a €l, de modo que el periodo de cotizacién a te-
ner en cuenta segiin el INSS iba desde el 1 de enero de 1962 hasta el 30 de junio de 1974.
La demandante en amparo recurrié esta resolucién que fue desestimada, por lo que interpu-
so demanda ante el juzgado de lo social competente al considerar que habia que tener en
cuenta todo el tiempo necesario para completar el periodo de carencia exigido, aunque en
parte fuera anterior a la fecha de creacién de la primera Mutualidad de trabajadores aut6no-
mos. Esta decision fue confirmada por el Tribunal Superior de justicia de Navarra contra la
que el INSS interpuso recurso de casacién para la unificacién de doctrina que fue estimado.
El TS entendi6 que el periodo de tiempo asimilado a tiempo cotizado susceptible de ser re-
conocido a los secularizados en razén de su actividad religiosa no podia, en ningtin caso, ser
anterior a la creacion del régimen especial de trabajadores auténomos en el que se integra-
ron. La recurrente se queja de esta decisién del TS al considerar que se estd vulnerando el
principio de igualdad y no discriminacion en la medida en que los sacerdotes, al ser asimi-
lados al régimen general, no tienen limitacion retroactiva de la ficcion de cotizaciones que
concede el Real Decreto 487/1998. El TC deniega el amparo.

Es constitucionalmente legitimo denegar la extensién de los efectos de una sentencia
firme, que reconocia el derecho a disfrotar de la prorroga de una aynda estatal, a per-
sona distinta del demandante originario porque presenté una documentacién diferen-
te al solicitar la citada prérroga: STC 146/2005; BOE 162.

La demandante de amparo conté con una Ayuda de la Agencia Espaiiola de Coopera-
cién Internacional para desarrollar un Lectorado en la Universidad de Filipinas y solicitd,
una vez finalizado el periodo de disfrute de la misma, la correspondiente prérroga. No ha-
biendo recurrido la denegacidn de dicha prérroga solicité la extension a su caso de los efec-
tos de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que reconocia el derecho a
dicha prérroga en favor de otra persona que habia disfrutado de un Lectorado en la Univer-
sidad de Manila. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid denegé la solicitud al estimar que la actora no estaba en la misma situacién
factica que la persona en cuyo favor se habia dictado la citada sentencia, ya que no habia
presentado la misma documentacion al solicitar la prérroga (en concreto, en vez de un cer-
tificado expedido por la Universidad de acogida habfa adjuntado s6lo una carta personal de
recomendacion firmada por el Jefe de un Departamento). Se alega el derecho a la igualdad
ante la Ley. El TC deniega el amparo.

El reconocimiento del derecho a percibir el complemento especifico que le correspon-
dia a un sargento del Ejército durante los afios 1997 y 1998, y no hasta el dia de la fe-
cha como solicitaba en su demanda, y habia sido reconocido a otros militares en las
mismas circunstancias, vulnera el principio de igualdad: STC 268/2005; BOE 285.

El recurrente, sargento especialista del Ejército, vio denegada, por resolucién del Mi-
nisterio de Defensa, su solicitud de percepcién de un complemento especifico idéntico al que
venia percibiendo hasta agosto de 1996 desde dicha fecha. Recurrida dicha resolucién ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias con
sede en Santa Cruz de Tenerife el Tribunal estima el recurso por sentencia de 23 de enero de
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2002, pero s6lo reconoce el derecho durante los afios 1997 y 1998, y no hasta la fecha co-
mo habia solicitado el recurrente. Se alega el principio de igualdad ante la Ley. EI TC otor-
ga el amparo.

INCAPACIDAD TEMPORAL

La denegacion de prérroga de situacion de incapacidad temporal antes de alcanzar una
recuperacién total, cuando se asigna para la reincorporacién un puesto de trabajo ade-
cuado a las lesiones padecidas y no se impide continuar con el tratamiento de rehabili-
tacion, no supone una vulneracién del derecho a la integridad fisica: STC 220/2005;
BOE 246.

En el caso, Dofia Amparo Val Rodriguez, funcionaria del Organismo Auténomo Co-
rreos y Telégrafos, sufrié un accidente laboral, como consecuencia del cual hubo de ser in-
tervenida quirtirgicamente. Agotado un primer periodo de incapacidad temporal, le fue de-
negada la prérroga de tal situacién, previo informe de los servicios médicos de la Jefatura
Provincial de Correos y telégrafos, siéndole encomendado un nuevo puesto de trabajo com-
patible con sus lesiones. Sufrido nuevo accidente laboral con consecuencia de esquince, se
le denegd de nuevo prérroga de la incapacidad temporal por entender que podia realizar al-
gunas de las dreas indicadas en el perfil profesiogrifico del puesto de trabajo asignado. Do-
fla Amparo, se queja, alegando su derecho a la integridad fisica, de la Sentencia del Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias que no entendié lesiva de tal derecho la conducta del
Organismo Auténomo. El TC deniega el amparo.

INCONGRUENCIA

Una sentencia no puede basarse en una cuestién ya desestimada por el Juzgado de ins-
tancia y no planteada por ninguna de las partes en apelacion: STC 250/2004; BOE 18.

La entidad bancaria recurrente habia demandado en juicio ejecutivo a don Francisco
Garcia Pérez y a dona Juana Lefiador Carretero. La pretensién es desestimada tanto por el
Juzgado de instancia como por la Audiencia Provincial de Tenerife, si bien la sentencia de
apelacion no entra a resolver ninguna de las cuestiones planteadas en el recurso sino que, por
el contrario, se basa en la estimacién de una excepcién que no habia sido acogida en la Sen-
tencia de instancia y respecto de la cual ambas se habian aquietado. El incidente de nulidad
de actuaciones planteado posteriormente es, asimismo, rechazado. Se estima conculcado el
derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Es incongruente la resolucion judicial que no se pronuncia sobre una alegacién porque
se basa en la regulacion sobre la caducidad dada por una ley (4/1999, de 13 de enero)
posterior al inicio del expediente, cuando en realidad la demanda fue planteada aten-
diendo a la redaccién originaria de la ley 30/1992, de 26 de diciembre, a la que aquella
modifica: STC 95/2005; BOE 120.

En el caso, el recurrente acude en amparo frente a la sentencia de la seccién segunda
de la Sala de los contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
sede Sevilla, que confirma la del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 5 de Se-
villa por vulnerar su derecho a obtener una resolucién congruente y motivada. Su alegacién
referida a la caducidad del expediente administrativo sobre demolicién de obras realizadas
sin licencia de urbanizacion en una finca de su propiedad, se basaba en la redaccién origi-
naria de la Ley 30/1992, de 26 de diciembre, de régimen juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comiin, sin embargo, las resoluciones impug-
nadas entendieron equivocadamente que la alegacién se realizaba conforme a la redaccién
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dada a tal disposicién por la Ley 4/1999, de 13 de enero que modifica la anterior, y al no re-
sultar aplicable al asunto por haber entrado en vigor después de iniciado el procedimiento
en cuestién, no se pronunciaron sobre la alegacion. El TC otorga el amparo.

Es incongruente la resolucion judicial que se limita a desestimar las pretensiones de la
parte actora citando jurisprudencia y legislacién pero sin explicar su aplicabilidad al
caso concreto: STC 149/2005; BOE 162.

El Ayuntamiento de Cérdoba impuso al demandante de amparo, el 21 de diciembre de
1995 una sancién por infraccién urbanistica que en opinién del recurrente, que habia obte-
nido en septiembre de 2000 la anulacién de la providencia de apremio notificada en 1995,
habria caducado. Al estimar el Ayuntamiento, por resolucién de 21 de mayo de 2001, que,
en contra de lo solicitado por el particular, la sancién no ha caducado y no cabe devolver el
aval presentada para evitar el apremio contra el patrimonio, el sancionado recurre al Juzga-
do de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Cérdoba, que en sentencia de 3 de di-
ciembre de 2003 desestima el recurso sin contestar a la peticién sobre el aval, argumentan-
do sobre la caducidad del expediente cuando nada se habia alegado en tal sentido por las par-
tes y sin explicar por qué la deuda no ha prescrito limitdndose a citar cierta jurisprudencia y
normativa sin relacionarla con el caso concreto a enjuiciar. El recurrente alega el derecho a
la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Es incongruente anular un acto administrativo por entender que con el mismo se ha
vulnerado el deber de realizar las reparaciones necesarias para evitar unas humedades
en un local arrendado, y después negar en ejecucién de sentencia que la misma haya
hecho pronunciamiento alguno sobre dicha obligacién del Municipio arrendador: STC
187/2005; BOE 186.

A la demandante de amparo se le adjudicé por subasta el arrendamiento de un local de
negocio en el mercado de abastos del Ayuntamiento de Villafranca de los Barros en el que
se produjeron unas humedades que dificultaban el desarrollo de la actividad comercial, lo
que motivo que la recurrente comunicase al Municipio la necesidad de que éste abordase las
correspondientes obras. Desestimada esta peticién por un acuerdo de la Comisién de Go-
bierno del Ayuntamiento de Villafranca de los Barros fechado el 14 de enero de 2003 y rei-
terada la desestimaci6n en reposicion, la demandante de amparo recurrié a la via contencio-
sa, siendo anulada la resolucién impugnada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrati-
vo nimero 1 de Mérida, que, sin embargo, estimé por Auto de 21 de octubre que la citada
sentencia no obligaba al Ayuntamiento a la reparacién de las humedades advertidas. Se ale-
ga el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Constituye una incongruencia omisiva la no consideracion de la alegacién consistente
en que no suspender una resolucién de lanzamiento de una vivienda oficial supondria
dejar sin efecto la suspension, ya firmemente decretada en otro proceso, del acto por el
que se denegaba la subrogacion en el contrato que justificaba la ocupacién de la vi-
vienda: STC 193/2005; BOE 197.

La recurrente en amparo solicité la subrogacién en el contrato de acceso diferido a la
propiedad de una vivienda de proteccién oficial de que disfrutaba un familiar fallecido, de-
negada la solicitud en via administrativa por la Consejerfa de Obras Piblicas, Urbanismo y
Transportes de la Comunidad de Madrid, se interpuso recurso contencioso y se solicit6 la
suspensién de dicha denegacion que fue acordada por Auto de la Seccion Octava de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Al haber
acordado, con posterioridad la Administracién el lanzamiento de la recurrente en amparo de
la vivienda que ocupaba, se entabla un nuevo proceso contencioso ante la Seccién Novena
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de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en
el que se pide que suspenda el lanzamiento para no defraudar la suspension ya decretada en
el proceso anterior, medida cautelar que el Tribunal no adopta sin entrar en su razonamien-
to en la alegacién sobre la existencia de otra medida de suspensién que quedaria de facto
desvirtuada. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

El juez que revisa de oficio una cuantia indemnizatoria reconocida en sentencia de ins-
tancia sin que lo haya solicitado ninguna de las partes vulnera el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva: STC 194/2005; BOE 197.

El recurrente en amparo solicita la nulidad de la Sentencia de la Seccién Segunda de
la Audiencia Provincial de Sevilla, estimatoria parcialmente de los recursos de apelacién in-
terpuestos por las partes litigantes contra la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia ndm.
2 de Carmona, que reconoce una cuantfa indemnizatoria a los representantes legales de una
menor por las secuelas sufridas por ésta en accidente de trifico. El quejoso aduce que se ha
vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva al haber revisado a la baja el Tribunal ad
quem la cuantia indemnizatoria reconocida en primera instancia sin que ninguna de las par-
tes (ni los propios representantes ni la aseguradora) lo hubiese solicitado. El TC otorga el
amparo.

La sentencia dictada en el marco de un procedimiento en el que se reclama el recono-
cimiento de una pension de clases pasivas por parte de la viuda de una capitin de la
Repiiblica durante la guerra civil, que finalmente se deniega porque el sujeto causante
carecia de la nacionalidad espafiola, cuando ese dato no habia sido alegado en ningin
momento a lo largo del proceso adolece, de incongruencia: STC 218/2004; BOE 3.

En el caso, la recurrente en amparo, dofia Jacinta Garcia Gabela, habia solicitado pen-
sion de clases pasivas en su condicién de viuda de don Francisco Gomez Rodriguez, falle-
cido en Venezuela, alegando que su esposo habia ostentado el empleo de capitdn del Ejérci-
to de la Repiiblica durante la Guerra Civil espafiola. Tras varias reclamaciones, que no fue-
ron expresamente resueltas, el Tribunal Econémico-Administrativo Central desestimé dicha
pretensién al considerar que no habia quedado acreditado de manera satisfactoria el nom-
bramiento de su esposo como capitdn del ejercito republicano. Dofia Jacinta interpuso re-
curso contencioso-administrativo contra esta decision, que fue resuelto por la Audiencia Na-
cional, segtin la cual dofia Jacinta no tenia derecho a la pensién, pero no porque el nombra-
miento de su esposo no hubiera quedado suficientemente acreditado, sino porque su esposo
no tenia la nacionalidad espanola en el momento de su muerte. La recurrente se queja de la
inclusion de este nuevo dato que no habia sido planteado a lo largo del procedimiento, ale-
gando su derecho a la tutela judicial efectiva. E1 TC otorga el amparo.

Es incongruente la Sentencia dictada en apelacién que condena a un codemandado al
pago de una indemnizacién que en la demanda habia sido reclamada a otro codeman-
dado: STC 262/2005; BOE 285.

En el caso, don Rafael Fernandez present6é demanda reclamando a D. Manuel Ferndn-
dez el cierre de su finca para que no salieran las reses bravas que en ella pastaban, y a D.
Antonio Rubio, duefio del ganado, a la indemnizacién de los dafos que se le habian causa-
do en su propiedad por el mismo. Don Manuel se allana a la demanda procediendo al cierre
de su finca, y don Antonio es declarado en rebeldia. El Juzgado de Primera Instancia de Ca-
zalla de la Sierra dicta Sentencia en que acoge el allanamiento de don Manuel y desestima
la demanda frente a don Antonio al no considerar acreditado que los dafos fueran causados
por su ganado. Recurrida dicha Sentencia en apelacion por el demandante, la Audiencia Pro-
vincial de Sevilla estima el recurso condenando solidariamente a los demandados al abono
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de la indemnizacién postulada en la demanda. Don Manuel interpone recurso de amparo
frente a la misma y frente al Auto que desestima el incidente de nulidad de actuaciones con-
tra ella planteado. Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension en su ver-
tiente de congruencia de la Sentencia. El TC otorga el amparo.

Si en el escrito de formalizacién de un recurso de apelacién se solicita la revocacion de
la Sentencia en cuanto a las costas de instancia, la omision de pronunciamiento en este
sentido implica un vicio de incongruencia ain cuando en el suplico del recurso se hu-
biese solicitado, en general, la desestimacion integra de la demanda e imposicion de las
costas al demandante: STC 288/2005; BOE 297.

En el caso el recurrente, don José Marfa Avellana fdiguez, fue demandado junto con
otras personas y la sociedad de la que era representante. La demanda fue estimada parcial-
mente por Sentencia de 25 de octubre de 1999 del Juzgado de Primera Instancia niim. 43 de
Madrid, siendo absuelto el recurrente. En cuando a las costas, la Sentencia declaré no haber
lugar a su imposicién a ninguna de las partes por lo que en el recurso de apelacién inter-
puesto por don José Maria y por los condenados el primero solicité la imposicion del costas
a la actora aunque en el suplico pedia en general la desestimacion integra de la demanda, con
expresa imposicién de las costas de la primera instancia. La Sentencia de 13 de enero de
2003 de la Audiencia Provincial de Madrid confirmé la Sentencia del Juzgado, imponiendo
las costas a los apelantes y sin pronunciarse sobre las de instancia. El incidente de nulidad
de actuaciones presentado contra la Sentencia fue asimismo desestimado. Se considera vul-
nerado el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

INDEFENSION

La aplicacion de un tipo penal para imponer condena distinto a aquél que sirvio de ba-
se para sostener la acusacion vulnera la tutela judicial efectiva cuando genera una in-
defension al acusado: STC 71/2005; BOE 111.

En el caso, el solicitante de amparo reclama la nulidad de la Sentencia del Juzgado de
lo Penal de Toledo, confirmada en apelacion por la dictada por la Audiencia Provincial de la
misma localidad, que lo condena por un delito de desobediencia. La queja que se entiende
amparable se articula sobre la base de una supuesta vulneracién del derecho a la tutela judi-
cial efectiva. Esta vulneracion habria tenido lugar al realizarse la acusacion sobre un tipo pe-
nal (art. 556 CP) y la imposicién de la condena sobre otro distinto (art. 410 CP). A pesar de
que ambos tipos sancionan de uno u otro modo la desobediencia cometida por funcionarios
piiblicos, el tipo del art. 410, sobre el que finalmente se impuso la condena, prevé como exi-
mente la desobediencia justificada en “una infracciéon manifiesta, clara y terminante de un
precepto de Ley o de cualquier otra disposicién general”. Para el quejoso, si la acusacién se
hubiese realizado sobre este tipo (y no sélo la condena) hubiese tenido la oportunidad de jus-
tificar la concurrencia en el caso de la eximente, lo que no pudo hacer al haberse sostenido
la acusacién sobre el tipo del art. 556 CP, que no prevefa dicha eximente. El TC otorga el
amparo.

INDEMNIZACION POR ACCIDENTE DE TRAFICO

En casos de accidente de circulacion, cuando concurra culpa exclusiva del conductor,
la cuantificacién del perjuicio sufrido por la victima ha de realizarse conforme a los
gastos reales acreditados en los autos, y no mediante la aplicacion automitica de los
factores de coreccion predeterminados en la Tabla V Apartado B) del Anexo a la Ley
30/95, declarado ademis nulo por la STC 181/2000: STC 104/2005; BOE 136.
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En el caso, doiia Carmen Espinola interpone recurso de amparo contra las sentencias
del Juzgado de Primera Instancia n® 10 de Barcelona y de la Audiencia Provincial de Barce-
lona, confirmatoria de la anterior, que, en aplicaci6n de la Tabla V del Anexo a la Ley 30/95
sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor, le denegaron la
indemnizacién correspondiente a los gastos que hubo de afrontar por la contratacién de un
trabajador que la sustituyera en sus cometidos laborales mientras estuvo de baja a conse-
cuencia de las lesiones sufridas en un accidente de circulacién. Se invoca el derecho a la tu-
tela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

No vulnera el principio de igualdad que la Tabla I Grupo IV del baremo del Anexo de
la Ley 30/1995 excluya la indemnizacién de los hermanos de la victima que sean ma-
yores de edad y la prevea sin embargo para los menores de edad: STC 274/2005; BOE
297.

En el caso, dofia Rut y don Josep Marti recurren en amparo las Sentencias del Juzga-
do de Primera Instancia n® 3 de Igualada y de la Audiencia Provincial de Barcelona, confir-
matoria de la anterior, que les denegaba la indemnizacién por el fallecimiento de su herma-
na en un accidente de circulacién, al ser mayores de edad y por tanto no estar prevista su in-
demnizaci6n en la Tabla I Grupo IV del Anexo a la Ley 30/1995. Se invoca el derecho a la
igualdad. El TC deniega el amparo.

No es arbitraria ni injustificada la Sentencia de la Audiencia Provincial que reduce la
indemnizaciéon por incapacidad laboral permanente total concedida en primera ins-
tancia para situarla dentro de los limites establecidos por la actualizacién anual co-
rrespondiente del Anexo de la Ley 30/1995: STC 277/2005; BOE 297.

En el caso, don Eugenio Sénchez interpone recurso de amparo contra la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Madrid que reduce la indemnizacién que les habia sido concedi-
da por el Juzgado de Instruccién n® 33 de Madrid en concepto de incapacidad laboral per-
manente total sin mds motivacién que la necesidad de situarla dentro de los limites legales.
Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension. EI TC deniega el amparo.

Es conforme a la tutela judicial efectiva que la Sentencia dictada en apelacién no se
pronuncie sobre la indemnizacion del perjuicio estético invocada en la demanda cuan-
do ninguna de las partes formulé ante la Audiencia alegacién alguna al respecto: STC
277/2005; BOE 297.

En el caso, don Eugenio Sdnchez interpone recurso de amparo contra la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Madrid que, revisando la indemnizacion que le habfa sido con-
cedida por el Juzgado de Instruccién n® 33 de Madrid a consecuencia de un accidente de tré-
fico, no le concedié la indemnizacién del perjuicio estético sufrido, que en la primera ins-
tancia le habfa sido denegado por no considerarlo acreditado y respecto del cual ninguna de
las partes formulé alegaciones en apelacién. Se invoca el derecho a la tutela judicial efecti-
va sin indefension. El TC deniega el amparo. :

Respeta el derecho a la tutela judicial efectiva la Sentencia dictada en apelacién que re-
produce el error de la instancia sobre la edad de la victima en el momento del accidente
para la aplicacién del baremo del Anexo a la Ley 30/1995, cuando la parte no ha pues-
to de manifiesto tal error en el recurso de apelacién: STC 277/2005; BOE 297.

En el caso, don Eugenio Sénchez interpone recurso de amparo contra la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Madrid que reduce la indemnizacién que le fue concedida por el
Juzgado de Instruccién n°® 33 de Madrid en causa seguida por accidente de tréfico, al repro-
ducir el error de la Sentencia de la instancia de que el recurrente en el momento del acci-
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dente tenia 41 anos en lugar de los 40 que realmente tenia, llevdndole tal error a otorgar a
cada punto un valor sensiblemente inferior al que le corresponderia de haberse tenido en
cuenta su edad correctamente, sin que tal circunstancia fuera puesta de manifiesto por el re-
currente al impugnar el recurso de apelacién interpuesto por la otra parte. Se invoca el de-
recho a la tutela judicial efectiva sin indefensién. El TC deniega el amparo.

INTANGIBILIDAD DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES FIRMES

La modificacion de una Sentencia firme al resolverse un incidente de nulidad de ac-
tuaciones, basada en un nuevo examen de la cuestion litigiosa, vulnera el derecho a la
tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho a la intangibilidad de las resoluciones
judiciales: STC 23/2005; BOE 69.

El 5 de octubre de 1997 se produjo en Badajoz un accidente de circulacién en el que
fallecié el propietario y conductor del vehiculo, resultando lesionado su acompaiiante, don
Francisco Manuel Acedo Gareia. El vehiculo estaba asegurado por la entidad Banco Vitali-
cio de Espaiia, que es quien recurre en amparo. En la tramitacion de las diligencias previas
ante el Juzgado de Instruccién nim. 3 de Badajoz el Banco Vitalicio ingresa en la cuenta de
depdsitos y consignaciones del Juzgado, antes de transcurrir tres meses desde la fecha del
accidente, la cantidad de 2.621.111 pesetas, que fue rechazada por el Sr. Acedo. Posterior-
mente las diligencias fueron sobreseidas. El Sr. Acedo interpuso entonces demanda civil
contra la entidad aseguradora reclamando un principal de 17.122.218 pesetas mads los inte-
reses legales incrementados en un 50 por 100 y las costas, peticién que fue estimada par-
cialmente por el Juzgado de Instruccién nim. 5 al condenar a la demandada al pago de
8.700.204 pesetas si bien respecto de los intereses estima que no puede ser acogida la pre-
tensién conforme a lo dispuesto en la Disposicién Adicional octava de la Ley 30/95 puesto
que la Compania demandada consign6 en el Juzgado niim. 3 la cantidad resefada, por lo que
el interés del que es acreedor el Sr. Acedo es al que hace referencia el art. 921 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Apelada la Sentencia por ambas partes, la Audiencia Provincial de Ba-
dajoz dicté Sentencia en la que en relacién con la cuestion de los intereses, planteada por el
Sr. Acedo, confirma lo resuelto por el Juez de Instancia. El Sr. Acedo insta entonces inci-
dente de nulidad de actuaciones por incongruencia y falta de motivacién al entender que la
Sala debia haber tenido en cuenta que la consignacién no habfa sido hecha en el procedi-
miento civil. El incidente es apreciado por la Audiencia que, en Sentencia de 15 de mayo de
2000, estima el recurso de apelaci6n interpuesto por el Sr. Acedo y condena a la Compania
de Seguros Banco Vitalicio a abonar los intereses previstos en el articulo 20 de la Ley del
Contrato de Seguro. La Compaiiia promovié entonces a su vez un incidente de nulidad de
actuaciones que, por el contrario, no fue admitido a trdmite por la Audiencia. Se considera
vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva denunciando la vulneracién del derecho a
la intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes. El TC otorga el amparo.

INTIMIDAD

El acceso a los movimientos bancarios por parte de la Agencia Tributaria no vulnera el
derecho a la intimidad cuando se encuentra prevista en la ley; se acuerda mediante re-
solucién judicial y es proporcionada: STC 233/2005; BOE 258.

El recurso de amparo se interpone contra la Sentencia de la Seccion Quinta de la Au-
diencia Provincial de Barcelona, que desestima el recurso de apelacién interpuesto contra la
Sentencia del Juzgado de lo Penal niim. | de Barcelona, por la que se condena al recurrente
como autor responsable de dos delitos contra la hacienda piblica. La queja se basa en la vul-
neracién de sus derechos a la intimidad y a la presuncién de inocencia, lo que se habria pro-
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ducido como consecuencia de la imposicién de la condena a partir de pruebas obtenidas me-
diante una intromisi6n ilegitima en sus cuentas bancarias por parte de la Agencia Tributaria.
A juicio del recurrente, dichas cuentas deben considerarse datos totalmente privados, que el
banco no debié facilitar. El TC deniega el amparo.

JUEZ IMPARCIAL

La intervencion en una sentencia condenatoria de un Magistrado que previamente ha-
bia intervenido también en la revocacién del sobreseimiento de la causa, constituye una
vulneraciéon del derecho a la tutela judicial efectiva cuando la revocacién se funda-
mento en valoraciones que implican una anticipacién del juicio de fondo: STC 41/2005;
BOE 81.

El recurrente, don Miguel Castillejo Sdez, presenté una denuncia ante la policia contra
don Juan Manuel Cis Schenk quien, a su vez, interpuso una querella criminal contra don Mi-
guel por acusacion, denuncia falsa y estafa. El Juzgado de Instruccién mim. 2 de Benidorm
acordd el sobreseimiento provisional de la querella, motivo por el cual don Juan Manuel pre-
sent6 sendos recursos, de reforma y subsidiario de aplelacion. El recurso de reforma fue de-
sestimado pero el de apelacién fue acogido por la Seccién Tercera de la Audiencia Provin-
cial de Alicante, siendo Ponente el Magistrado don Jose Daniel Mira-Perceval Verdi. El so-
bresimiento se revoca al apreciar la Sala indicios racionales de criminalidad, adelantando in-
cluso una posible calificacién juridica de los hechos — denuncia falsa — y llegando a afirmar
la concurrencia de uno de los elementos del tipo — ocultacién consciente por el acusado de
datos de los que tenfa conocimiento. Posteriormente Don Miguel fue condenado por denun-
cia falsa por el Juzgado de lo Penal nim. | de Benidorm en virtud de una Sentencia que pos-
teriormente confirmé la Audiencia Provincial de Alicante formando Sala nuevamente el Ma-
gistrado don Jose Daniel Mira-Perceval Verdi. Se considera vulnerado el derecho a un juez
imparcial. El TC otorga el amparo.

Puede dictar Sentencia condenatoria por un tipo penal la Seccién de la Audiencia Pro-
vincial presidida por el mismo Magistrado que presidié el Tribunal que desestimo el re-
curso interpuesto contra el Auto que incluyé en la apertura de juicio oral ese mismo
delito: STC 202/2005; BOE 197.

En el caso, don Miguel Castro interpone recurso de amparo contra la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Cddiz que, estimando el recurso de apelacion interpuesto por la acu-
sacién particular, le condené como autor de los delitos de falsedad y estafa. El recurrente in-
voca su derecho al juez imparcial, que considera vulnerado por cuanto el Presidente de la
Seccién de la Audiencia Provincial que conoci6 el recurso de apelacién habia formado par-
te, con la misma condicién, del Tribunal que habia desestimado su recurso de queja contra
el Auto que, modificando otro anterior, incluyé en la apertura del juicio oral los dos delitos
por los que se le habia condenado, El TC deniega el amparo.

El hecho de que un Magistrado que forma parte del Tribunal que inadmite un recurso
de revisién contra una Sentencia casacional hubiese también formado parte del Tribu-
nal que resolvié el recurso de casacién no vulnera el derecho a un juez imparcial: STC
240/2005; BOE 273.

En el caso los recurrentes fueron condenados en el afio 1990 a distintas penas por de-
litos de intrusismo y prostitucién, condena que adquirio firmeza tras la desestimacién del re-
curso de casacién. Los recurrentes instaron seguidamente recurso de revision del fallo ba-
sandose en una Sentencia dictada por el Tribunal Europeo de Derecho Humanos de 14 de
octubre de 1997 en relacién con la retencién que habian padecido algunos de los condena-
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dos durante el periodo de instruccién. El recurso de revisién fue inadmitido por Auto de la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de 27 de julio de 2000 formando parte de aquélla un
Magistrado que también habia intervenido en la desestimacion del recurso de casacién. Se
considera vulnerado, entre otros, el derecho al Juez imparcial. El TC deniega el amparo.

JURISDICCION

Los Tribunales espaioles poseen una competencia penal universal para la persecucioén
de delitos contra la humanidad: STC 237/2005; BOE 258.

El recurso de amparo, interpuesto por Rigoberto Menchii y otros, se dirige contra la
Sentencia del Tribunal Supremo recaida en el recurso de casacion, que estima parcialmente
el recurso de casacion interpuesto contra el Auto del Pleno de la Sala de lo Penal de la Au-
diencia Nacional. Los recurrentes aducen a su favor la vulneracién del derecho a la tutela ju-
dicial efectiva. Dicha vulneracion se achaca a la interpretacién realizada por el Tribunal Su-
premo que niega, en todo o en parte, la competencia de los Tribunales espanoles para la per-
secucion y enjuiciamiento de los delitos de genocidio, terrorismo y torturas, cometidos en
Guatemala a lo largo de los afios setenta y ochenta. El Tribunal Supremo condiciona dicha
intervencion al principio de interés nacional, exigiendo para la intervencioén de un juez pe-
nal nacional alguna conexién con los intereses espafioles. Para los solicitantes de amparo,
esa interpretacién restrictiva, habria privado a los recurrentes del derecho a una resolucién
fundamentada en derecho. El TC otorga el amparo.

LEGALIDAD

La integracion del término «armas prohibidas» del art. 563 del Cédigo Penal con el il-
timo inciso del art. 4.1.h) del Reglamento de Armas «cualesquiera otros instrumentos
especialmente peligrosos para la integridad fisica de las personas» no quiebra la exi-
gencia de certeza y concrecién de la conducta delictiva ni vulnera el principio de lega-
lidad penal: STC 51/2005; BOE 93.

D. Guillermo R.V.L. fue condenado como autor de un delito de tenencia ilicita de ar-
mas al ser detenido portando un cuchillo de puiio que el Juzgado de lo Penal n® 11 de Va-
lencia y la Audiencia Provincial consideraron «arma» a tenor de la definicién del art. 4.1.h)
del Reglamento de Armas «cualquiera otros instrumentos especialmente peligrosos para la
integridad fisica de las personas». El condenado acude en amparo estimando que la remisién
del art. 563 del Cédigo Penal a una definicion tan genérica como la de este apartado del Re-
glamento de Armas es contraria al principio de legalidad penal por no reunir las condiciones
necesarias de certeza y concrecion. El TC deniega el amparo.

LEGITIMACION

La legitimacién para impugnar un acuerdo municipal dictado en ausencia de negocia-
cién colectiva corresponde a la confederacién sindical, con independencia de que la ca-
pacidad para negociar pertenezca a la mesa negociadora: STC 28/2005; BOE 69. STC
74/2005; BOE 111.

En el primer caso, la recurrente, la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras del
Pais Vasco, acude en amparo frente a la Sentencia dictada por la Seccién Segunda de la Sa-
la de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Va-
lenciana, por vulnerar su derecho a la tutela judicial al considerar la falta de legitimacién ac-
tiva del sindicato demandante para solicitar la nulidad del Acuerdo del Pleno del Ayunta-
miento de Quart del Poblet por el que se aprobaron las bases para la provisién en propiedad
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de la plaza de Sargento de la policia local vacante en la oferta de empleo puiblico de 1988.
El TC otorga el amparo.

En el segundo caso, la recurrente, Comisiones Obreras del Pais Valenciano, acude en
amparo frente a la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de la Comunidad Valenciana, por vulneracién de su derecho a la tutela ju-
dicial efectiva al inadmitir su recurso frente a un acuerdo del Ayuntamiento de San Vicente
de Raspeig adoptado sin previa negociacion colectiva, por considerar que la legitimacién co-
rrespondia a la mesa negociadora. El TC otorga el amparo.

En el caso de dos empresas pertenecientes al mismo grupo en el que una de ellas es de-
mandada en un litigio que afecta a ambas y la otra no, supone un indicio de conoci-
miento extraprocesal del pleito por la segunda empresa el hecho de que esté participa-
da en un 99% por la primera: STC 176/2005; BOE 186.

En el caso, la Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona fue condenada en proceso de
conflicto colectivo en materia de régimen de previsién del personal. Rent Caixa, S. A., enti-
dad aseguradora de las obligaciones de previsién asumidas, perteneciente al mismo grupo
que la Caixa y participada por ella en un 99%, solicité anulacién de actuaciones por no ha-
ber tenido conocimiento del litigio hasta después de haberse dictado sentencia. La empresa
se queja en amparo, alegando su derecho a la tutela judicial efectiva, del Auto de la Sala de
lo Social del Tribunal Supremo que rechazé su pretensién por falta de legitimacion (pues en
el pleito no se habia planteado la determinacién del alcance de la pdliza de seguros suscri-
ta) y por la inexistencia de indefension, al considerar inverosimil el desconocimiento alega-
do, dada la relacién de grupo existente entre ambas empresas. EI TC deniega el amparo.

LIBERTAD DE EXPRESION

La revisién por parte del Rector de una Universidad de los contenidos recogidos en una
revista que edita la propia Universidad antes de darle difusién, no supone una vulne-
racion de la libertad de catedra ni de la libertad de expresion del profesor que la diri-
ge: STC 161/2005; BOE 173.

En el caso, don Carlos Dias Giiell, que prestaba servicios como Decano en la Facultad

de Ciencias de la Informacién en al Universidad SEK de Segovia, fue despedido entre razo-
nes por no haber informado ni solicitado la aprobacién previa del Rector acerca de la edi-
cion de la revista Karjac para su publicacién en el mes de abril. Recibida la carta de despi-
do, el sefior Giiell interpuso demanda por despido solicitando su nulidad por vulneracién del
derecho a la libertad de cdtedra en conexién con el derecho a la libertad de expresién ante la
censura que, en su opinién, suponia el establecimiento del control de contenidos de la revista
por parte del rectorado. Su pretensidn fue estimada, lo que dio paso a la interposicién del co-
rrespondiente recurso de suplicacién por parte de la Universidad que fue estimado. El des-
pido fue declarado improcedente al entender el Tribunal que los dos derechos mencionados
no habia sido vulnerados mediante el proceder empresarial, de lo que don Carlos se queja
ante el Tribunal Constitucional. El TC deniega el amparo.
Las expresiones vertidas por un abogado: “‘el juzgado ha decidido sin juicio™, “ha dic-
tado sentencia sin juicio”, “la juzgadora se ha inventado en ejecucion otra sentencia”
y ha decidido “expropiar al mandante inaudita parte”, han de considerarse como legi-
timo ejercicio de su libertad de expresién: STC 232/2005; BOE 258.

El recurrente en amparo, ejerciente de la abogacfa, se dirige contra el Acuerdo del Juz-
gado Primera Instancia mim. 3 de Parla, por el que se le impuso una sancion disciplinaria
consistente en una multa de 40.000 pesetas, y también contra el Acuerdo de este mismo Juz-
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gado, que confirmé dicha decisién. Por tltimo, la demanda de amparo, se dirige contra el
Acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, por el que se
desestimd el recurso de alzada interpuesto contra esta tltima resolucién. Los aludidos 6rga-
nos judiciales han estimado que las palabras emitidas por el abogado (“el juzgado ha deci-
dido sin juicio”, *ha dictado sentencia sin juicio”, “la juzgadora se ha inventado en ejecu-
cién otra sentencia” y ha decidido “expropiar al mandante inaudita parte”) han de conside-
rarse como una falta de respeto al juzgador, al amparo de lo dispuesto en el art. 449.1 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1985. El quejoso aduce que la sancion disciplinaria ha
vulnerado su derecho a la libertad de expresién. El TC otorga el amparo.

Imputar la apropiacién de una determinada cantidad a un funcionario municipal vul-
nera su derecho al honor si la afirmacion es falsa: STC 266/2005; BOE 285.

En el caso, diferentes recurrentes solicitan la nulidad de la Sentencia de la Audien-
cia Provincial de Almeria y la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
de Vélez Rubio, que acordé la condena de los solicitantes de amparo como autores res-
ponsables de una falta de injurias por las expresiones publicadas en el boletin “Claridad”
elaborado y distribuido por la Agrupacién Local de Vélez-Rubio, del PSOE. En dicho es-
crito imputaban a una funcionario responsable de la actividad belenistica haberse apro-
piado de la cantidad de 80.000 pesetas. Alegan los recurrentes que las sentencias recu-
rridas vulneran su derecho a la libertad de expresion, al entender que en la citada publi-
cacion ejercieron una critica ptblica en términos no insultantes, la cual era ademds pro-
pia de la actividad politica que ejercen como responsables de un partido politico, referi-
da a la actuacién de cargos piiblicos por actuaciones realizadas en el ejercicio de los mis-
mos. El TC deniega el amparo.

Calificar a un comandante jefe de la guardia civil de “prepotente” y achacarle que su
actividad “podia responder a los intereses de la autovia” vulnera el derecho al honor:
STC 278/2005; BOE 297.

La queja de amparo se articula por el Alcalde del municipio de Piedrafita contra la Sen-
tencia de la Audiencia Provincial de Lugo, desestimatoria del recurso de apelacién, y tam-
bién contra la previamente dictada en primera instancia por el Juzgado de Instruccién de Be-
cerred, que condena al demandante de amparo como responsable de una falta contra el or-
den piiblico. Esta condena se impuso por diversas declaraciones realizadas por el amparable
al diario “La Voz de Galicia”. Dichas declaraciones se pronunciaron después de diversas ma-
nifestaciones celebradas por los habitantes del municipio de Piedrafita en protesta por el tra-
zado de la autovia del Noroeste al paso por el mismo. Las expresiones se dirigen contra el
comandante jefe de la Guardia Civil de dicho municipio, que vigilé el desarrollo de tales
protestas vecinales, tilddndolo de “prepotente”, indicando también “que la actuacién de tal
mando podfa responder a los intereses de la autovia”, Esto iltimo, en declaraciones realiza-
das también al periédico “El Progreso”, se justificaba por el hecho de que “la informacién
que tal agente transmitia a sus superiores acerca de las movilizaciones vecinales no era co-
rrecta”. El solicitante de amparo alega que se ha vulnerado su derecho a la libertad de ex-
presion, ya que dichas declaraciones entran dentro de su derecho a la critica politica, no en-
tranando menosprecio. EI TC deniega el amparo,

LIBERTAD DE INFORMACION

La regla general consistente en la prohibicién de acceso a los juicios con eamaras foto-
grificas o de video salvo autorizacién puntual vulnera el derecho a la informacién:
STC 159/2005; BOE 173.
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El recurso de amparo se interpone por la Federacién de Asociaciones de la Prensa de
Espaiia y la Asociacién de Fotoperiodistas y Reporteros de la Comunidad Auténoma de Ma-
drid contra la Sentencia de la Seccién Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en
tanto que desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Acuerdo del
Consejo General del Poder Judicial, a su vez desestimatorio de sendos recursos ordinarios
promovidos contra el Acuerdo de la Sala de Gobierno de la Audiencia Nacional. En virtud
del aludido acuerdo, se denegaba el acceso de profesionales de la informacién con medios
de captacién de imagen y se atribufa a los Magistrados titulares de los érganos jurisdiccio-
nales de dicha Audiencia la autorizacién en cada caso del acceso de dichos profesionales
provistos de tales medios a las Salas de vista, y en el caso de actos institucionales, a la Pre-
sidencia de la Audiencia. Los quejosos aducen la violacién de su derecho a la libertad de in-
formacién, con el que resulta incompatible la existencia de una prohibicién general de in-
formacion, siendo la excepcién la posibilidad de ejercer el derecho fundamental. Para los de-
mandantes la relacién deberia ser mds bien la inversa. El TC otorga el amparo (VP disiden-
te: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez).

LIBERTAD SINDICAL

Negar la informacién solicitada por los delegados de personal al amparo del art. 64
E.T, despedirlos sisteméiticamente después de que hubieran denunciado ante la Ins-
peccion varias infracciones cometidas por la empresa, asi como no darles de alta du-
rante la ejecucién provisional de las sentencias de despido, constituye un panorama in-
diciario suficiente de la vulneracién del derecho a la libertad sindical: STC 17/2005;
BOE 53.

En el caso, CCOO formulé demanda de tutela de la libertad sindical contra la Manco-
munidad das Terras do Navea Bibei porque dicha Mancomunidad se habia negado a pro-
porcionar la informacién que los delegados de personal habian solicitado al amparo del art.
64 E.T, ademds les habia despedido después de que hubieran efectuado varias denuncias an-
te la Inspeccién por no publicar los calendarios de vacaciones, por no entregar a los delega-
dos de personal las copias bdsicas de los contratos y por obstaculizar su labor representati-
va en general (despidos que fueron declarados nulos). El Juzgado de lo Social estimd la de-
manda interpuesta por CCOO y condené a la empresa a pagarle una indemnizacién de cin-
co millones de pesetas por los dafios y perjuicios ocasionados por la conducta antisindical
anteriormente descrita. La Mancomunidad reclamé contra esta sentencia ante el Tribunal Su-
perior de Justicia de Galicia, que estimé su pretension al considerar que no existian sufi-
cientes indicios de antisindicalidad en su conducta, de lo que el sindicato se queja alegando
la vulneracién del derecho a la libertad sindical. El TC otorga el amparo.

Retirar la indemnizacién por residencia como consecuencia del cambio de la misma
motivado por el desempeiio de funciones sindicales cuando se mantiene el destino que
generd la indemnizacién es contrario a derecho a la libertad sindical: STC 92/2005;
BOE 120.

En el caso, el recurrente, funcionario del cuerpo de Ayudantes de Instituciones Peni-
tenciarias en situacion de servicio activo con destino definitivo en el Centro Penitenciario de
Melilla desde Febrero de 1996, fue trasladado a Murcia en abril del mismo afio sin que la
Administracién efectuara objeci6n alguna. Acude en amparo frente a las sentencias de la Sa-
la de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional y de un Juzgado Central que
desestimaron su demanda contra el Director del Centro Penitenciario de Melilla sobre rein-
tegro de lo percibido en concepto de indemnizacion de residencia en Melilla anteriormente
concedida, desde su cambio a Murcia por vulnerar la garantia de indemnidad econdémica que
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acompaiia a la libertad sindical segiin el art. 28.1CE. El TC otorga el amparo. Vp disidente:
(Jiménez Sdnchez y Conde Martin de Hijas).

Es indicio razonable suficiente de la existencia de conducta antisindical el hecho de de
que se cese a un funcionario piblico en un puesto que venia desempeiiando con total
normalidad durante anos, siendo la iinica variacion relevante su acceso a la condicién
de representante sindical, por méis que dicho cese se haya producido meses después de
ser conocida por la Administracién tal condicion y aunque el puesto sea de libre de-
signacion: STC 216/2005; BOE 246.

Don E. J. B. M. ingres6 en el Cuerpo Nacional de Policia en 1982. En 1997 fue nom-
brado, por el procedimiento de libre designacion, “personal operativo subinspector UTA™ en
la Brigada Provincial de Informacion de la Jefatura Provincial de Informacién del Pais Vas-
co. En junio de 1999 fue elegido representante sindical, hecho conocido por sus superiores
y compafieros, aunque la comunicacion oficial no se produjo hasta el 19 de enero de 2000.
En marzo de 2000, y tras haber desarrollado sus funciones con total normalidad y con nu-
merosas felicitaciones de sus superiores, fue cesado en el cargo de libre designacién por “su
falta de idoneidad en el desempenio del puesto™ y por el “desajuste con los criterios de fun-
cionalidad de la Brigada donde presta servicio™. El ahora recurrente de amparo se queja, ale-
gando su derecho a la libertad sindical, de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco que no estimo la existencia de indicios suficientes de vulneracion, al no existir
coincidencia temporal entre el cese y el acceso a la condicién de representante sindical, sien-
do el puesto de libre designacién. El TC otorga el amparo.

Cuando, para el seguimiento de un acuerdo entre la Administracion y las representa-
ciones sindicales de funcionarios, se crea una comision que, ademas del seguimiento
propiamente dicho, tiene encomendadas funciones de negociacion, han de formar par-
te de ella todos los sindicatos implicados, aunque no hayan suscrito el acuerdo objeto
de seguimiento: STC 222/2005; BOE 246.

En el caso, el Sindicato Independiente del Personal de la Universidad de Oviedo se
queja en amparo, alegando su derecho a la libertad sindical en relacién con el derecho a la
negociacién colectiva, de las resoluciones de la Universidad de Oviedo que, de conformidad
con un acuerdo firmado por los sindicatos UGT y CC. OO, que el SIPU se habia negado a
firmar, rechazaron su participacién en la mesa de seguimiento de dicho acuerdo. La mesa,
ademads de las funciones de seguimiento propiamente dichas, tenia encomendadas funciones
de negociacion de aspectos que habian quedado abiertos. El TC otorga el amparo.

La relacién entre el Secretario General de una organizacién sindical con dedicacion ex-
clusiva y su sindicato no tiene naturaleza laboral y, en consecuencia, no genera derecho
a la prestacion por desempleo, no procediendo tampoco, en el momento del cese, la re-
troaccién de los periodos de cotizacion cuando no se ha estado en situacién de exce-
dencia forzosa: STC 234/2005; BOE 258.

Don Antonio Montalbidn Gémez, Secretario General de la Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras del Pais Valenciano durante los afios 1982 a 1998, se queja, alegando
su derecho a la libertad sindical, de la resolucién del Instituto Nacional de Empleo que de-
negd su solicitud de prestaciones por desempleo, al considerar que el desempeiio del cargo
citado no determina la existencia de una relacién laboral, tratdndose de una situacién no pro-
tegida por la normativa reguladora de la prestacién, sin que resulte tampoco de aplicacién la
posibilidad de retrotraer el periodo de cotizacién exigido a las cotizaciones previas realiza-
das con anterioridad a 1982, por no encontrarse en la situacién asimilada al alta prevista pa-
ra los supuestos de excedencia forzosa. El TC deniega el amparo.
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Supone limitacién del derecho a la libertad sindical condicionar la promocién interna
de un liberado sindical al cese en su condicion de tal: STC 241/2005; BOE 273.

En el caso, Don Manuel Gonzilez Pérez, pinche con plaza en propiedad en el Servicio
Andaluz de Salud y liberado sindical, obtuvo la méxima puntuacién para pasar a la situacién
especial en activo en plaza de celador, al haberse producido una vacante. Previamente a la
firma del nombramiento, comunicé su intencién de continuar en la situacién de liberado sin-
dical y, por consiguiente, de no incorporarse de forma efectiva al nuevo puesto. La direccion
del Hospital denegé su nombramiento por entender que la promocién exigia incorporacion
efectiva. El ahora recurrente en amparo se queja de esta iltima decisién alegando su dere-
cho a la libertad sindical. El TC otorga el amparo (VP disidente Garcia-Calvo y Montiel).

MEDIDAS PROVISIONALISIMAS

En los procesos sobre medidas provisionalisimas es necesario emplazar y oir al otro
cényuge aunque no se le solicite auxilio econéomico: STC 70/2005; BOE 111.

En autos sobre medidas provisionalisimas, doiia Marfa Paz Bravo interpuso recurso de
amparo contra el Auto del Juzgado de Primera Instancia de Alcald de Henares que desesti-
maba el incidente de nulidad de actuaciones por ella promovido contra la resolucién del mis-
mo Juzgado en la que se acordaba, como medidas previas a la demanda de separacién soli-
citadas por su esposo, la suspensién de la sociedad de gananciales y la atribucién de la guar-
da y custodia del hijo matrimonial recién nacido y el uso de la vivienda familiar al esposo.
Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefensién, que considera vulnerados
al ser acordadas tales medidas sin que la recurrente fuera citada a la comparecencia ni oida
al respecto. El TC otorga el amparo.

MOTIVACION

La contradiccién evidente entre la fundamentacién juridica y el fallo de una resolucién
judicial constituye una falta de motivacion que vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva: STC 42/2005; BOE 81.

El recurrente, don Aitor Urutxurtu Artabe, recluso en el Centro Penitenciario Jaén 11,
interpuso ante el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria un recurso de queja con una serie de
denuncias. El Juzgado desestimé la queja y el posterior recurso de reforma. Posteriormente
la Audiencia Provincial de Jaén también desestimé el recurso de apelacién interpuesto si
bien en su fundamento juridico argumenta lo razonable y justificado de alguna de las quejas
con expresiones tales como “situacién preocupante y grave”, “disfunciones penitenciarias
con el recurrente que se antojan injustificadas, e inaceptables y sobre todo evitables”, “fla-
grante infraccién de la previsién legal” o “clara e inexplicable vulneracién del art. 318 del
Reglamento”. El recurrente considera vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva al
existir una *“clara contradiccién argumentistica entre lo que se recoge en el fundamento ju-
ridico y el sentido desestimatorio de las quejas presentadas”. El TC otorga el amparo.

En sede penal, la exigencia de motivacién de las resoluciones judiciales no implica que
los argumentos utilizados para denegar que una discapacidad psiquica tenga virtuali-
dad atenuatoria tengan que ser reproducidos para la individualizacién de la pena fi-
nalmente impuesta: STC 98/2005; BOE 120.

En el caso, los hermanos Urrutia interponen recurso de amparo contra la Sentencia del Tri-
bunal Supremo que desestima el recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Alava que les condend por un delito de tentativa de robo con violencia e
intimidacién, cuya nulidad también postulan, Dichas sentencias entienden que las discapacida-
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des psiquicas acreditadas de los ahora recurrentes no tenian relevancia como circunstancia ate-
nuante, por lo que les impone la misma pena que a otros acusados por los mismos hechos. Se
invoca el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho a obtener una resolu-
cién motivada, que consideran vulnerado al no contener las resoluciones recurridas razona-
miento alguno sobre su discapacidad al individualizar las penas. EI TC deniega el amparo.

En los procesos penales sobre seguridad del trifico, la exigencia constitucional de mo-
tivacién de las resoluciones implica la obligacién del érgano judicial de determinar los
criterios seguidos para la individualizacion de la cuantia diaria de la multa impuesta:
STC 108/2005; BOE 136.

En el caso, don Joaquin A. Salvador fue condenado por el Juzgado de lo Penal n° 6 de
Valencia como autor de un delito contra la seguridad del trifico y de una falta contra el or-
den publico, imponiéndosele una pena por el sistema dias-multa a razén de 5.000 ptas. por
dia. El condenado recurrié dicha Sentencia por no haberse motivado la fijacién de la cuota
diaria, cuyo importe fue confirmado por la Audiencia Provincial en base al tinico hecho de
conducir el recurrente su propio vehiculo y disponer de medios econémicos para sufragarse
«dos o tres copas de whisky». Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva en su ver-
tiente de motivacion de las resoluciones judiciales. El TC otorga el amparo.

La imposicién de una pena en su grado miximo sin explicacién alguna vulnera el de-
recho a la tutela judicial efectiva: STC 148/2005; BOE 162.

En el caso el recurrente, don Hassan Barrojo, solicité aclaracion de la Sentencia de la
Seccién Sexta de la Audiencia Provincial de Barcelona de 7 de octubre de 2002 en la que,
en apelacién, le fue rebajada la condena que le habia sido impuesta por robo por el Juzgado
de lo Penal. Concretamente solicitaba que se aclarase el motivo por el que se habia estable-
cido el grado madximo de la pena cuando el propio Tribunal habia estimado que las circuns-
tancias del hecho no podian tildarse de graves y que el condenado carecia de antecedentes
penales, no siendo apreciada ninguna circunstancia agravante de la responsabilidad penal.
Se entiende vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. EI TC otorga el amparo.

Un érgano jurisdiccional no puede, apartandose del precedente jurisprudencial asen-
tado, considerar suficiente la motivacién de una liquidacion tributaria en la que el au-
mento de la base sobre la declaracién inicial se justifica marcando con un asterisco las
casillas del documento informaético en las que hay discrepancia entre lo declarado por
el sujeto pasivo y lo apreciado por la Administracion: STC 164/2005; BOE 173.

En el caso, la Delegacién de la Agencia Estatal para la Administracién Tributaria de El
Escorial remitié al matrimonio recurrente una liquidacién que aumentaba considerablemen-
te la deuda tributaria respecto a la autoliquidacion presentada por el impuesto sobre la renta
de la personas fisicas para el afio 1994 al discrepar sobre la consideracion juridica a efectos
tributarios de lo recibido por una indemnizacién por invalidez permanente y sobre la acre-
ditacién de la necesidad de acompaiiamiento por una persona al declarado incapaz con una
minusvalia del 81 por 100. La nueva liquidaci6n sirvié ademds para iniciar un procedimien-
to sancionador que culminé con la correspondiente multa, impuesta por resolucién de la
Agencia Tributaria 30 de agosto de 1996. Contra ambos acuerdos interpuso el matrimonio,
tras agotar la via administrativa sin resultado positivo para sus intereses, recurso conten-
cioso que fue desestimado por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Se alega el dere-
cho a la igualdad ante la Ley. El TC otorga el amparo.

El derecho a la tutela judicial efectiva exige que los Tribunales hagan explicitos en la
resolucion los elementos de conviccion que sustentan la declaracién de hechos proba-
dos: STC 186/2005; BOE 186.
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En el caso, el sefior Senise fue sorprendido en el interior de las dependencias del Hos-
pital Puerta del Mar de Cidiz ensayando el manejo de un aparato generador, por lo que fue
acusado por el Ministerio Fiscal como autor de un delito de robo, absuelto por el Juzgado de
Primera Instancia de Cédiz y condenado por la Audiencia Provincial. La Sentencia conde-
natoria de la Audiencia no contenia motivacién alguna sobre la prueba del apoderamiento de
cosa mueble ajena que constituye el elemento tipico del delito de robo, por lo que el conde-
nado interpone contra ella recurso de amparo invocando el derecho a la tutela judicial efec-
tiva. El TC otorga el amparo.

Esta suficientemente motivada la resolucién judicial que, en apelacién, acepta por re-
misién los argumentos de la sentencia de instancia que considera que no es de aplica-
cion al personal estatutario la colegiacion opcional reconocida al personal funcionario
y al laboral al servicio de las Administraciones piblicas: STC 196/2005; BOE 197.

La recurrente en amparo siendo asistente técnico sanitario y prestando servicios como
personal estatutario del INSALUD en un Hospital de Burgos, solicit6 al Colegio de Enfer-
merfa de Burgos la baja voluntaria condicionada al mantenimiento de su puesto de trabajo
en aplicacién de Ley de colegios profesionales de Castilla y Leén que no exige la colegia-
cién al personal laboral y funcionario de las Administraciones Piblicas. Denegada en via ad-
ministrativa su pretensién, recurrié en via contenciosa. Dicho recurso fue desestimado por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Burgos por entender que la nor-
mativa aludida no era de aplicacion al personal estatutario. Sentencia que fue confirmada en
apelacién por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-Le6n con sede en Burgos. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC de-
niega el amparo. '

La inadmisién de un incidente de nulidad de actuaciones contra una Sentencia con el
argumento de que cabia recurso de casacién por interés casacional habiendo sido el
procedimiento tramitado por razon de la cuantia, vulnera el derecho a la tutela judi-
cial efectiva: STC 223/2005; BOE 246.

El recurrente, don Jose Luis Lépez Gémez, insté un incidente de nulidad de actuacio-
nes contra la Sentencia que la Audiencia Provincial de Sevilla habia dictado en un recurso
de apelacion de un procedimiento civil tramitado por razén de la cuantia. La Audiencia de-
sestimé el incidente argumentando que contra la Sentencia cabia recurso de casacién por in-
terés casacional. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva al entender
el recurrente que conforme a los criterios de la Sala civil del Tribunal Supremo no cabe re-
curso de casacién por interés casacional respecto de las Sentencias recaidas en procedi-
mientos tramitados por razon de la cuantia. EI TC otorga el amparo.

La resolucién que estima adecuado que no haya sido llamado al proceso el comprador
de un inmueble construido sobre la finca adquirida por medio del contrato cuya reso-
lucién se insta alegando falta de interés legitimo carece de motivacién razonable: STC
228/2005; BEO 246.

En el caso la empresa Arcan Flavi S.L. habia vendido unas fincas a don José Miguel
Etxebarri sobre las cuales una promotora construy6 varios chalets para cuya reserva decla-
raba recibir cantidades en depdsito don José Miguel. Uno de los chalets fue adquirido por
don Juan Ramén Pefa. Arcan Flavi insté la resolucion del contrato de compraventa por in-
cumplimiento solicitando que se llamase al proceso, sin la cualidad de demandados, a los
compradores de los inmuebles construidos en la finca litigiosa. En la audiencia previa al jui-
cio y dado que estos tiltimos no pudieron ser notificados, el juez decretd la suspension del
procedimiento, que no se llevé a efecto por renunciar entonces la parte actora a la interven-
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cion provocada. Una vez dictada Sentencia estimatoria de la demanda por el Juzgado de Pri-
mera Instancia nim. | de Castro-Urdiales el recurrente, don Juan Ramén, interpuso inci-
dente de nulidad de acuaciones alegando su interés en el pleito y acreditando el perjuicio que
su no intervencion podia irrogarle. El juzgado desestimo el recurso al entender que don Juan
Ramén no tenfa interés legitimo y no habia sido llamado al proceso ni podia serlo ya que los
contratos solo surten efecto entre las partes y sus herederos. Se considera vulnerado el dere-
cho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Afirmar que existié culpabilidad en la actuacién del sujeto pasivo del Impuesto de Ac-
tividades Econémicas al presentar su liquidacién calculando la cuota variable en base
a los metros ttiles de su local y no a los construidos porque la norma es suficientemen-
te clara, aunque el recurrente habia obtenido otras sentencias en supuestos similares
que confirmaban lo plausible de su interpretacion, vulnera la obligacion de motivar su-
ficientemente las resoluciones judiciales: STC 269/2005; BOE 285.

La sociedad recurrente en amparo presentd durante afios la liquidacién del Impuesto de
Actividades Econémicas calculando la cuota variables sobre los metros itiles de su local y
no sobre los construidos como serfa lo correcto, razén por la cual se le impusieron varias
sanciones por el Ayuntamiento de Mdlaga. Las sanciones correspondientes a las autoliqui-
daciones de los afios 1996 y 1997 fueron anuladas por sentencia de 31 de diciembre de 2001
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Mélaga al entender que no ha-
bia concurrido culpa de la entidad sancionada que sostuvo una interpretacién errénea pero
plausible de la Ley. La impugnacién contra las sanciones impuestas por los ejercicios de
1998 y 1999 se argumentd ya con referencia a dicha resolucién judicial, pero fue desesti-
mada por sentencia de 2 de junio de 2003 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ni-
mero 3 de Milaga. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

La resolucién judicial que se aparta sin motivacion alguna de una linea jurispruden-
cial constante dictada por el mismo érgano judicial, vulnera el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva: STC 7/2005; BOE 111.

En el caso, la recurrente Telefénica de Espaiia, SA, acude en amparo frente a la sen-
tencia de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid, que, desestima su pretensién de devolucién de ingresos corres-
pondiente a la tasa por autorizacién de transporte por carretera y actividades auxiliares y
complementarias del mismo, vulnerando su derecho a la tutela judicial efectiva al cambiar
su criterio y apartarse sin motivacion alguna de la linea jurisprudencial seguida hasta el mo-
mento segiin la cual las tasas giradas deben considerarse comprendidas en la compensacién
que la citada sociedad satisface anualmente a la Comunidad de Madrid segiin Ley. El TC
otorga el amparo.

NOTIFICACION

La notificacién por edictos cuando los datos que constan en autos hubieran permitido
el emplazamiento personal vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC
40/2005; BOE 81.

El recurrente, don Bernardino Paris Figueiras, intervino como fiador en una poéliza de
préstamo cuyo impago dio lugar a un juicio ejecutivo en el que el Banco ejecutante sefialé
como domicilio de don Bernardino el que figuraba en la péliza, si bien posteriormente la
misma entidad lo cambi6 por otro en el que se practicé el requerimiento de pago en una per-
sona conocida del ejecutado. El procedimiento siguié su curso siendo realizadas de manera
efectiva sucesivas notificaciones en el iltimo domicilio sefialado. Al celebrarse las dos pri-
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meras subastas sin concurrencia de ningtin licitador al ofrecer el rematante en la tercera su-
basta una cantidad que no superaba las dos terceras partes del precio que habia servido de
tipo a la segunda subasta hubo que realizar la comunicacién prevista en el articulo 1506 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta notificacion se hizo en el domicilio que figuraba en la
poliza de préstamo con resultado negativo, motivo por el cual se practicé por edictos. El re-
currente promovié un incidente de nulidad de actuaciones que no fue acogido por el Juzga-
do. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

En un juicio ejecutivo en materia laboral en el que la parte empresarial ha recibido con
normalidad las notificaciones y participado en la ejecucion de forma activa no debe el
juzgado, ante una primera notificacién fallida en el domicilio que se venia utilizando
para las comunicaciones, pasar directamente y sin mas tramite a efectuar la notifica-
cion en estrados y por edictos: STC 295/2005; BOE 304.

La entidad mercantil Santo Domingo e Hijos SL se queja en amparo, alegando el de-
recho a la tutela judicial efectiva, de la decisién de un Juzgado de lo Social de las Palmas de
Gran Canaria que, en juicio ejecutivo y ante una devolucién por el servicio de correos de una
comunicacién dirigida a la empresa en la que se hacia constar la mencion de “ausente de re-
parto” (hasta ese momento la recurrente habia participado con normalidad en el proceso, re-
cibiendo sin problemas todas las comunicaciones realizadas en ese mismo domicilio) deci-
did, sin mds trdmite, pasar a la notificacion en estrados “por su rebeldia™ y a la notificacién
por edictos. El TC otorga el amparo.

PACTOS INDIVIDUALES EN MASA

Planteada demanda de conflicto colectivo contra la decision empresarial de pactar con
algunos trabajadores un horario distinto al regulado en el convenio colectivo, las sen-
tencias que desestiman la demanda por inadecuacién del procedimiento, fijandose en
el hecho de que se trata de pactos individuales, sin entrar a valorar la posible afecta-
ci6n a la negociacion colectiva, vulneran el derecho de libertad sindical: STC 238/2005;
BOE 258.

En el caso, la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid decidi6 la implantacion
de un drea de “comercios” para la captacién de pequefios comerciantes como clientes de su
red de sucursales. Este drea debia tener un horario diferente al establecido en el Convenio
Colectivo Sectorial de Cajas de Ahorros con el fin de adaptarse a las necesidades de tales
clientes. Para ello se intenté sin éxito la negociacién con los representantes de los trabaja-
dores. Fallido dicho intento, se procedi6 a pactar individualmente con los trabajadores inte-
resados el cambio de horario, ofreciendo como contrapartida incrementos salariales y dias
alternativos de descanso. El sindicato Asociacién de Cuadros del Grupo Caja Madrid pre-
sent6 demanda de conflicto colectivo contra esta conducta. El sindicato, ahora recurrente en
amparo, se queja, alegando el derecho a la libertad sindical, de la Sentencia del Tribunal Su-
perior de Justicia de Madrid que desestimé su demanda por inadecuacion de procedimiento,
al entender que las cuestiones debatidas afectaban a intereses singulares de los trabajadores
que habian suscrito los pactos individuales. El TC otorga el amparo (VP disidente Conde
Martin de Hijas).

PARLAMENTARIO

La Mesa de la Cidmara que inadmite la propuesta de comparecencia de una autoridad
amparindose en que la misma excede de las funciones de dicha autoridad se extrali-
mita en su funcién de verificacion formal de las iniciativas que se le presenten: STC
89/2005, STC 90/2005; BOE 120.
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En el primer caso, el recurrente de amparo, Jestis Caldera, impugna sendos Acuerdos
de la Mesa del Congreso de los Diputados, por los que se inadmitié a trdmite la solicitud de
comparecencia del Fiscal especial para la prevencion y represion del trifico ilegal de dro-
gas, ante la Comisién mixta para el estudio del problema de las drogas, solicitada por el Gru-
po Parlamentario Socialista en el Congreso. El demandante alega que se ha vulnerado su de-
recho a acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad en la medida en que la Me-
sa se ha extralimitado en su funcién de simple verificacion formal de los escritos que se le
presenten al entrar a enjuiciar cudles son las competencias de la autoridad cuya compare-
cencia se pretende. El TC otorga el amparo.

En el segundo de los casos, sustancialmente idéntico al anterior, Jesis Caldera, im-
pugna sendos Acuerdos de la Mesa del Congreso de los Diputados, por los que se inadmitio
a tramite la solicitud de comparecencia del Fiscal especial anticorrupcién, ante la Comisién
mixta para el estudio del problema de las drogas, solicitada por el Grupo Parlamentario So-
cialista en el Congreso. La queja sobre la vulneracién de su derecho a acceso a los cargos
publicos en condiciones de igualdad se argumenta sobre el mismo motivo de la sentencia an-
terior: que la Mesa se ha extralimitado de su funcién de simple verificacion formal de los es-
critos que se le presenten al entrar a enjuiciar cudles son las competencias de la autoridad
cuya comparecencia se pretende. El TC otorga el amparo.

La negativa del Presidente de Parlamento a escuchar las alegaciones de un diputado
sancionado con la expulsién de la Cimara es compatible con las exigencias del orden
del Parlamento y, por lo tanto, no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC
301/2005; BOE 304.

El recurso de amparo se interpone por Carlos Iturgdiz contra la Resolucién del Presi-
dente del Parlamento Vasco adoptada al término de la sesion del Pleno de dicha Cimara, por
la que se sancion6 al recurrente, de una parte, con la medida de expulsién inmediata de la
Cidmara y, de otra, con la prohibicién de asistencia a las dos préximas sesiones plenarias de
la misma. El recurrente alega que se ha vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva—
aplicable en cualquier proceso sancionador—en la medida en que la sancién de expulsion de
la Cdmara se impuso sin darle la oportunidad de presentar alegaciones contra la misma. De
otro lado, el quejoso aduce igualmente contra la citada disposicion que la sancién adicional
impuesta de imposibilidad de asistir a las dos sesiones parlamentarias siguientes no se en-
cuentra prevista en el Reglamento parlamentario, lo que a su juicio habria supuesto la vul-
neracién del principio de legalidad. El TC estima parcialmente el amparo.

PENITENCIARIO

Es incongruente la Sentencia que confirma la sancién impuesta por el Centro Peniten-
ciario a un preso en base a su reconocimiento de los hechos pero sin responder a la ale-
gacion de prescripcién de la infraccién invocada: STC 52/2005; BOE 93.

El recurrente en amparo, el senor Rodriguez Tomds, fue sancionado en marzo de 2000
por el Centro Penitenciario de Teruel a permanecer aislado en su celda durante 7 fines de se-
mana por no reingresar en el Centro tras disfrutar de un permiso de salida en octubre de
1993. El sancionado recurri6 el acuerdo ante el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Za-
ragoza reconociendo los hechos pero invocando la prescripcion de la infraccién. El Juzgado
confirma en sendos Autos la sancién impuesta pero sin pronunciarse sobre la prescripcion,
lo que a juicio del recurrente vulnera su derecho a la tutela judicial efectiva por incon-
gruencia omisiva de la resolucién judicial. El TC otorga el amparo (VP concurrente: Rodri-
guez-Zapata Pérez).
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La Audiencia provincial que inadmite el recurso interpuesto contra la resolucién del
juez de vigilancia penitenciaria, que no da tramite al recurso de apelacién, en la cre-
encia, equivocada, de que frente a esta resolucién no cabe recurso alguno, vulnera la
tutela judicial efectiva: STC 87/2005; BOE 120, STC 270/2005; BOE 285.

En el primero de los casos, el recurrente de amparo solicita la nulidad de la decisién
del Presidente de la Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Toledo, que ordend de-
volverle un escrito recurriendo la denegacién por un Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de
un permiso de salida. La queja de amparo aduce la supuesta vulneracién del derecho a la tu-
tela judicial efectiva en su vertiente del derecho de acceso a los recursos, ya que Presidente
de la Seccién Primera de la Audiencia Provincial desestimé su recurso basindose en que
“contra las resoluciones del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria denegando un permiso de
salida no cabe recurso alguno™. Sin embargo, a juicio del quejoso el derecho a presentar re-
curso de apelacion contra dichas resoluciones si se encuentra previsto en la legislacién pro-
cesal, de manera que la desestimacion le habria impedido recibir tutela jurisdiccional. El TC
otorga el amparo.

El segundo recurso de amparo se dirige frente a la Resolucién de la Junta de trata-
miento del Centro Penitenciario Ocaiia I, que le denegé un permiso de salida, como por los
Autos del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria nim. 2 de Castilla-La Mancha, que confir-
maron aquélla denegacién. Asimismo, el amparo se dirige contra Audiencia Provincial de
Toledo por la inadmisién del recurso de queja interpuesto contra la resolucién del Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria. El quejoso alega la vulneracién de su derecho a la tutela judicial
efectiva, no sélo porque la denegacién del permiso de salida se habria desestimado sin un
motivo justificado, sino también porque la Audiencia inadmite un recurso previsto en la le-
gislacion procesal. El TC otorga el amparo.

El juez que valora de manera inadecuada los informes psicolégicos para denegar un
permiso de salida vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 167/2005; BOE
173.

El recurso de amparo se interpone contra sendos Autos dictados por la Seccién Nove-
na de la Audiencia Provincial de Barcelona, que confirman el Auto del Juzgado de Vigilan-
cia Penitenciaria nim. 4 de Barcelona, que revoca el tercer grado penitenciario a un reclu-
so. Este aduce la vulneracién de sus derechos a la tutela judicial efectiva y a un proceso con
todas las garantias, ya que las resoluciones impugnadas se basan, de un lado, en una apre-
ciacion errénea del plazo de cumplimiento de las tres cuartas partes de la condena, requisi-
to para adquirir el derecho al tercer grado. La condena impuesta fue de tres afios y no de cua-
tro como estimaron las resoluciones judiciales. Por otro lado, las vulneraciones constitucio-
nales aducidas se imputan al hecho de que los 6rganos judiciales dedujeron, a la vista de los
informes psicolégicos consultados, la existencia de “serias dudas en orden a la actividad que
pueda realizar” el recurrente fuera de prisién. El quejoso entiende que la citada conclusién
no se deduce de los informes manejados. El TC otorga el amparo.

La sentencia judicial que no determina la firmeza o la recurribilidad de la misma vul-
nera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 235/2005; BOE 258.

El recurso de amparo se dirige contra el Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
nim. 3 de Cataluifia, que desestima el recurso de reforma interpuesto contra el Auto que con-
firma el acuerdo de la Junta de tratamiento del Centro penitenciario ilerdense de Ponent, de-
negatorio de la concesion de un permiso de salida. El recurrente basa su recurso en la vul-
neracion de su derecho a la tutela judicial efectiva, ya que la resolucién judicial impugnada
no se pronuncia sobre la viabilidad o inviabilidad del recurso de apelacién ante la Audien-
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cia Provincial que el solicitante de amparo habia interpuesto en forma subsidiaria, no da trd-
mite al mencionado recurso y tampoco contiene ninguna indicacién sobre la firmeza de la
resolucidn y los recursos que pudieran caber contra ella. El TC otorga el amparo.

La denegacion de un permiso de salida que se fundamenta en la drogadiccion y en la
reincidencia delictiva no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 299/2005;
BOE 304.

La recurrente de amparo solicita la nulidad del Auto de la Seccién Tercera de la Au-
diencia Provincial de Oviedo, que desestima el recurso apelacién interpuesto contra las re-
soluciones dictadas por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria nim. 1 de Oviedo, que dene-
garon un permiso de salida de centro penitenciario. Para la solicitante de amparo las aludi-
das resoluciones judiciales han vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva en la medi-
da en que no han aportado argumentos convincentes para denegar el permiso. Las mismas
habian argumentado la denegacién del permiso de salida en la “probabilidad que presenta de
cometer nuevos delitos durante el permiso, como se deduce de la puntuacion del concepto
‘drogodependencia’ en la TVR, la tipologia del delito y reincidencia delictivas™. El TC de-
niega el amparo.

PENSION COMPENSATORIA

No puede denegarse despachar ejecucion de una sentencia de separacion firme en que
se fije una pensién compensatoria por el hecho de que la posterior sentencia de divor-
cio no vuelva a manifestarse sobre dicha pensién: STC 96/2005; BOE 120.

En el caso, dofia Marfa Cristina Rodriguez-Monsalve recurre en casacion el Auto de la
Audiencia Provincial de Madrid, confirmatorio del Auto del Juzgado de Primera Instancia
n° 25 de la capital, que denegaban despachar la ejecucion por ella interesada de una Senten-
cia firme dictada en el proceso de separacion matrimonial a los efectos del pago de la pen-
sién compensatoria que en ella se establecia. Tanto el Juzgado como la Audiencia entendie-
ron que no procedia la ejecucién toda vez que la posterior Sentencia de divorcio habia deja-
do sin efecto la pensién al no renovarla expresamente. Se invoca el derecho a la tutela judi-
cial efectiva en su doble vertiente de derecho a obtener una resolucién judicial fundada en
derecho y de derecho a la ejecucién de las resoluciones judiciales firmes. El TC otorga el
amparo.

PENSION DE VIUDEDAD

El tiempo convivido more uxorio hasta 1984 no se puede computar a efectos de calcu-
lar la pension de viudedad cuando el sujeto causante ya pudo divorciarse en 1981 : STC
140/2005; BOE 162. :

En el caso, la demandante, dofia Maria del Carmen Alvarez Vega, habia contraido ma-
trimonio en 1984 con don José Polit Fernéndez, que tenia reconocida la condicién de pen-
sionista. El sefior Polit fallecié en 1986 y la Direccién General de Gastos de Personal con-
cedio a dofia Carmen la correspondiente pension de viudedad. En 1990, dofia Enriqueta Me-
dina Gascon solicité pensién de viudedad del sefior Polit con quien habia contraido matri-
monio en 1936 y del que se habia separado de mutuo acuerdo en 1948. Ante esta nueva si-
tuacion la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas dicté dos acuer-
dos, uno de ellos a favor de dofia Enriqueta, reconociéndole pensién de viudedad con efec-
tos de 1 de diciembre de 1986 y el otro consistente en aminorar la pensién de dona Carmen.
La demandante de amparo reclamé contra el acuerdo mencionado, pero dicha. reclamacién
fue desestimada por el Tribunal Econémico-Administrativo ante lo que dofia Carmen inter-
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puso un recurso contencioso-administrativo solicitando que se le computase, a efectos de
calcular la pensién de viudedad, el periodo de tiempo durante el cual habfa convivido more
uxorio con el causante antes de contraer matrimonio en 1984. La sentencia de la Audiencia
Nacional denegé dicha pretension al considerar que no concurria ninguno de los supuestos
legales en los que dicha actuacion es posible, de lo que dofia Carmen se queja al considerar
vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva. El TC deniega el amparo.

PRESCRIPCION

Para que tras el Auto de archivo de unas diligencias penales se inicie el cémputo del
plazo de prescripcidn de la accién de responsabilidad civil es preciso que haya sido no-
tificado a los perjudicados, y ello con independencia de que hayan declarado en el pro-
ceso penal, actuado como testigos en un proceso civil incoado por los mismos hechos, o
de que su letrado fuese el mismo que el que en nombre de la Compaiiia de Seguros se
persond en las diligencias penales: STC 12/2005; BOE 53.

En el caso las recurrentes, dona Dionisia y dofia Pilar Padilla, sufrieron un accidente al
colisionar el vehiculo que conducian con el de don Alejando Barroso, resultando ambas le-
sionadas. Las diligencias previas incoadas fueron seguidamente archivadas por Auto del Juz-
gado de Instruccién nim. 3 de Cdceres de 11 de septiembre de 1997, Auto que no fue noti-
ficado a nadie. Con posterioridad se personaron las Companias de Seguros de los vehiculos
implicados. A su vez, la Compafiia del auto de dona Dionisia (Lepanto S.A.), para resarcir-
se de la cantidad pagada a su clienta, demandé al conductor del otro vehiculo y a su asegu-
radora, dando lugar a un juicio verbal civil en el que dofia Dionisia y dofia Pilar actuaron co-
mo testigos, y que concluyé por Auto estimatorio de 5 de abril de 2000. Dofia Dionisia y do-
fia Pilar, con el mismo abogado que habia asistido a Lepanto S.A. en las diligencias penales,
presentaron entonces demanda por resposabilidad civil contra la Compaiiia del otro vehicu-
lo, dictando el Juzgado de Primera Instancia niim. 4 de Céceres Sentencia desestimatoria por
considerar prescrita la accién, Asimismo fue desestimado el recurso de apelacién interpues-
to contra la misma por las actoras, que entienden que la accién no ha podido prescribir da-
do que no se les notificé el Auto de archivo de las actuaciones por el Juzgado niim. 3 de Cé-
ceres. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el ampa-
ro.

PRESCRIPCION DEL DELITO

Para determinar la prescripcién de un delito hay que estar al momento de admisién a
tramite de la correspondiente querella, y no al momento de su presentaciéon en el Juz-
gado: STC 63/2005; BOE 93.

En el caso, los recurrentes fueron absueltos del delito de alzamiento de bienes del que
eran acusados por la Agencia Tributaria al entender el Juzgado de lo Penal n® 1 de Orense
que el delito estaba prescrito. Interpuesto recurso de apelacién, la Audiencia Provincial de
Orense dicté Sentencia condenatoria considerando que el delito no estaba prescrito al haber
sido presentada la querella dentro del plazo de prescripcion, aunque no fuera admitida a tra-
mite hasta dos afios después, cuando ya habia vencido dicho plazo. Se invoca el derecho a
la tutela judicial efectiva. E1 TC otorga el amparo (VP concurrente: Conde Martin de Hijas).

PRESUNCION DE INOCENCIA

La revocacién de una sentencia absolutoria cuando en la apelacién no se celebré vista
ni se oy6 al acusado ni a los testigos vulnera el derecho a la presuncién de inocencia:
STC 168/2005; BOE 173.
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El recurrente, don Oscar Pérez Urenas, fue absuelto de una falta de injurias. El denun-
ciante interpuso entonces recurso de apelacién por error en la valoracién de la prueba que
dio lugar a la revocacién de la Sentencia por parte de la Audiencia Provincial de Palencia,
sin practicar prueba en segunda instancia ni celebrar vista. Se considera vulnerado el dere-
cho a la presuncién de inocencia. El TC otorga el amparo.

PRISION PROVISIONAL

La simple quiebra de la orden de alejamiento, aunque sea repetida, sin que se acredite la
existencia de un peligro cierto y real para la integridad de la tutelada por aquella orden
no es suficiente para decretar medida de prision provisional: STC 62/2005; BOE 93.

El caso tiene su origen en un recurso interpuesto contra el Auto de la Seccién Séptima de
la Audiencia Provincial de Barcelona, por el que se confirmé en apelacién el ingreso del recu-
rrente en prision provisional comunicada y sin fianza por motivo del quebrantamiento de una
orden judicial de alejamiento. El recurrente de amparo aduce que la medida de prisién provi-
sional se acord6 en vulneracion de su derecho a la libertad personal, al haberse dictado sin que
se acreditase la existencia de un peligro cierto para la integridad de la tutelada por la orden de
alejamiento. El TC otorga el amparo (VP concurrente: Ramén Rodriguez Arribas).

La prérroga de la medida de prisiéon provisional realizada después del transcurso del
plazo maximo de dos afios vulnera el derecho a la libertad personal: STC 99/2005;
BOE 120.

El recurrente de amparo solicita la nulidad de Autos de la Seccién Primera de la Au-
diencia Provincial de Almerfa que ratifican la validez de la prérroga de la prisién provisio-
nal acordada por el Juzgado de Instruccion nim. 2 de El Egido. El demandante impetra a di-
chas resoluciones la vulneracion de su derecho a la libertad personal, ya que la prérroga de
la medida de prisién provisional se ha llevado a cabo una vez habian transcurrido los dos
anos de plazo maximo dispuestos en la legislacién procesal. Para el quejoso, el mero hecho
de que dentro de ese plazo hubiese recaido sentencia condenatoria no es suficiente para en-
tender prorrogada implicitamente la medida de prisién provisional, medida que ratifica de
manera expresa un auto judicial emitido con posterioridad a dicha sentencia y fuera del pla-
zo méximo de los dos afos a contar desde el momento en que se acordé por primera vez la
aludida medida cautelar, El TC otorga el amparo.

La alusion a la gravedad del delito y de las penas potencialmente imponibles no es argu-
mento suficiente para decretar medida de prision provisional: STC 179/2005; BOE. 186.

En el recurso de amparo se requiere la declaracién de nulidad del Auto dictado por la
Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Zaragoza, que desestima el recurso inter-
puesto contra diferentes Autos del Juzgado de Instruccién de la misma localidad, que acuer-
dan el mantenimiento de la medida cautelar de prisién provisional. La queja de amparo se
sustenta en la vulneracion del derecho a la libertad personal, supuestamente violado por la
ausencia de motivos justificados para acordar la prérroga de la situacién de la prisién pro-
visional. Esa falta de justificacién se imputa al argumento utilizado por el juez de instruc-
cién para mantener la medida de prisién provisional basado sélo en “la gravedad del delito
y en la gravedad de las penas imponibles”. El TC otorga el amparo.

PRUEBA

La denegacién como diligencia para mejor proveer de una prueba decisiva que pre-
viamente habia sido admitida y que no habia llegado a practicarse por un motivo no
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imputable exclusivamente al interesado, esgrimiendo el Tribunal motivaciones contra-
dictorias con las que habian dado lugar a su anterior declaracion de pertinencia, vul-
nera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 3/2005; BOE 41.

En el caso la recurrente, dona Apolonia Candelaria Barreto interpuso una demanda en
la que solicitaba que la viuda y herederos de don Lazaro Cabrera Expdsito fueran condena-
dos a reconocer su filiacién extramatrimonial respecto del mismo. En el procedimiento la
demandante solicita la exhumacion del caddver de don Ldzaro con la finalidad de realizar la
prueba pericial biolégica, solicitud que fue denegada por el Juzgado de Primera Instancia
nim. 1 de La Laguna. El recurso de reposicién que Dofia Apolonia interpuso contra la de-
negacién de prueba fue desestimado interponiendo seguidamente recurso de apelacién que
se tramité junto con el que asimismo se presenté contra la Sentencia desestimatoria de la de-
manda. En apelacién la Sra. Barreto solicité nuevamente la exhumacion del caddver de don
Ldzaro para recoger muestras y cotejar el ADN, siendo declarada la prueba pertinente por la
Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife que ordend librar exhorto al Juzgado de Ins-
tancia con esta finalidad, siempre que los familiares mds cercanos a don Lédzaro no se opu-
sieran a ello. La prueba no llegé a practicarse pues el Juzgado, sin perjuicio de que ya habia
transcurrido el plazo sefialado para ello, devolvié el exhorto manifestando no ser posible el
cumplimiento de la diligencias solicitadas al no constar en el mismo quiénes eran los fami-
liares mds cercanos del difunto. La solicitud ante la Audiencia Provincial de la recurrente en
amparo pidiendo la reproduccién del exhorto acordando la prictica de la prueba y facilitan-
do a tal efecto el nombre y domicilio de la viuda del Sr. Cabrera fue desestimada por haber
finalizado el periodo probatorio. Posteriormente la Audiencia Provincial desestima también
el recurso de apelacién sefialando en particular, en relacién con la solicitud como diligencia
para mejor proveer de la prueba biolégica, su improcedencia “ante la ausencia de elementos
probatorios suficientes y serios”. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efec-
tiva desde la perspectiva del derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para la de-
fensa.

La denegacion de la prictica de prueba determinante para la resolucion del recurso,
sin motivacién alguna, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 4/2005;
BOE 41.

En el caso, el recurrente, que habfa sufrido un accidente cuando regresaba de realizar
funciones propias de su cargo sindical acude en amparo frente a la resolucién de la Direc-
cién General de la Policia que vulnera su derecho a la tutela judicial efectiva, pues no reco-
noce que las lesiones padecidas se habian producido en acta de servicio por falta de prueba
habiendo denegado precisamente la practica de aquellas dirigidas a probar tal hecho. El TC
otorga el amparo.

La estimacién de una reclamacién de paternidad extramatrimonial basada exclusiva-
mente en la negativa del demandado a someterse a la prueba pericial biologica vulne-
ra el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 29/200; BOE 69.

El recurrente, don Manuel Jiménez Cataldn, se negé a someterse a la prueba pericial
biolégica en un procedimiento sobre reclamacion de paternidad extramatrimonial que se ha-
bia dirigido contra él. Tanto el Juzgado como la Audiencia de Madrid desestimaron la de-
manda por no existir prueba alguna, valorando pormenorizadamente la negativa del deman-
dado a someterse a la pericial biolégica. Por el contrario, el Tribunal Supremo estimé la pre-
tensién de la demandante y su hijo con el dnico fundamento de la negativa de don Manuel
a someterse a la prueba. Se considera vulnerado el derecho a la tutela efectiva judicial al
prescindir el Tribunal de la valoracién en conjunto del material probatorio. El TC otorga el
amparo.
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Las declaraciones realizadas por otros coimputados sin que sean corroboradas mini-
mamente por hechos objetivos no son suficientes por si solas para fundamentar la con-
dena: STC 55/2005; BOE 93.

En el caso, el solicitante de amparo impugna la Sentencia de la Audiencia Provin-
cial de Zamora, que lo condena en grado de apelacién por un delito continuado de robo
con fuerza en las cosas en casa habitada Su queja se fundamenta en la vulneracién de su
derecho a la presuncion de inocencia, que habria sido violado como consecuencia de la
imposicién de la condena teniendo en cuenta exclusivamente las declaraciones de otros
coimputados, que se estimaron creibles por el Tribunal dado su cardcter uniforme, con-
creto y exento de contradicciones. El TC otorga el amparo (VP disidente: Roberto Gar-
cia-Calvo y Montiel).

La nueva valoracién de las declaraciones realizada por Tribunal de apelacién sin cele-
brar una nueva vista en la que escuchar directamente los testimonios vulnera el dere-
cho a la presuncion de inocencia: STC 59/2005, BOE 93; STC 105/2005, STC 111/2005,
STC 112/2005, STC 113/2005, STC 116/2005, STC 119/2005; BOE 136; STC 163/2005;
BOE 173; STC 178/2005; BOE 186, STC 181/2005; BOE 186; STC 229/2005; BOE 246.

En el primero de los supuestos, los recurrentes de amparo solicitan la nulidad de la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, que los condené en grado de apelacién
por un delito de usurpacion, del que habian sido absueltos inicialmente en la sentencia de
instancia. A juicio de los comparecientes en sede constitucional la sentencia de apelacién ha-
bria vulnerado sus derechos a la tutela judicial efectiva y a la presuncién de inocencia, ya
que se bas6 en una nueva valoracién de los testimonios recogidos en la sentencia recaida en
primera instancia sin abrir una nueva vista piblica en la que escuchar de nuevo los testimo-
nios y dar a los demandantes la posibilidad de contradecirlos. El TC otorga el amparo.

En el segundo caso, la demanda de amparo se dirige contra la Sentencia de la Seccién
Segunda de la Audiencia Provincial de Guipiizcoa que, revocando en apelacién la Sentencia
del Juzgado de lo Penal nim. 5 de San Sebastidn, condena al recurrente por un delito de
atentado, una falta de lesiones y una falta de dafios. La solicitud de amparo se apoya en la
vulneracién de su derecho a la presuncién de inocencia, que traeria causa en la imposicién
de la condena por el Tribunal de apelacién mediante una nueva valoracién de los testimo-
nios recogidos en la sentencia del Tribunal de instancia sin que el Tribunal ad quem pudie-
ra escucharlos directamente, a fin de constatar su veracidad, y sin que el demandante pudie-
ra contradecirlos. El TC otorga el amparo.

El tercero de los recursos se dirige contra la Sentencia de la Seccién Primera de la Au-
diencia Provincial de Pontevedra, parcialmente revocatoria en apelacién de la Sentencia del
Juzgado de Instruccién nim. 2 de Vilagarcia de Arousa. El quejoso alega que la condena im-
puesta en grado de apelacién por una falta de malos tratos, amenazas e insultos vulnera su
derecho a la presuncién de inocencia, ya que se basé en nueva valoracién de la prueba de
instancia sin celebrar vista piblica en la que escuchar nuevamente los testimonios y poder
contradecirlos. EI TC otorga el amparo.

El siguiente de los recursos impugna la Sentencia de la Seccién Séptima de la Audien-
cia Provincial de Cddiz que, revocando en grado de apelacién la dictada por el Juzgado de
lo Penal nim. 3 de Algeciras, lo condena por un delito de robo con violencia y un delito de
lesiones. El quejoso aduce la vulneracién de su derecho a la presuncién de inocencia por ha-
berse basado la condena en la nueva reconsideracion de las pruebas testificales practicadas
por el juez de instancia sin celebrar una nueva vista piiblica en la que valorarlas directamente
y poder presentar alegaciones por el finalmente condenado. El TC otorga el amparo.
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En el quinto de los casos, el requirente de amparo se dirige contra la Sentencia de la
Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Barcelona por haber revocado la Sentencia
absolutoria del Juzgado de lo Penal de Arenys de Mar y haber condenado al recurrente por
un delito de atentado y una falta de lesiones en atencién a una nueva valoracién de pruebas
personales ignorando el respeto a los principios de inmediaci6n, oralidad y contradiccién. A
su juicio esta activad habrfa supuesto una vulneracién de su derecho a la presuncién de ino-
cencia. El TC otorga el amparo.

En el siguiente supuesto, la demanda se dirige contra la Sentencia dictada por la Seccién
Sexta de la Audiencia Provincial de Madrid, que estimé el recurso de apelacién interpuesto con-
tra la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nim. 2 de Collado Villalba, con-
dendndole por una falta de malos tratos en el dmbito familiar. El quejoso, de nuevo en este ca-
so, esgrime la vulneracién del derecho a la presuncién de inocencia ocasionado por el hecho de
que la condena finalmente impuesta por el Tribunal de apelacién se basé en una nueva valora-
ci6n de los testimonios recogidos en la sentencia de instancia sin celebrar una nueva vista pu-
blica donde escucharlos directamente y poder ser contradichos. El TC otorga el amparo.

En el séptimo de los casos, la solicitud de amparo se dirige contra la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid, que estima el recurso de apelacién y revoca la Sentencia
absolutoria del Juzgado de lo Penal nim. 23 de Madrid, condenando al recurrente por un de-
lito de abandono de familia. La demanda de amparo esgrime la supuesta vulneracién de su
derecho a la presuncién de inocencia, que se habria producido como resultado de la imposi-
ci6én de la condena por parte del Tribunal de apelacion, a partir de la nueva valoracién de las
declaraciones testificales realizadas en la sede de instancia sin celebrar una nueva vista. El
TC otorga el amparo.

En el siguiente caso, el solicitante de amparo impugna la Sentencia de la Seccién Sex-
ta de la Audiencia Provincial de Madrid que, revocatoria en apelacién de la Sentencia del
Juzgado de Instruccién nim. 4 de Getafe, lo condena por una falta de vejaciones injustas.
Para el quejoso, la Sentencia recurrida habria vulnerado su derecho a la presuncién de ino-
cencia y a un derecho con todas las garantias. La conculcacién de estos derechos se ha pro-
ducido, segin el demandante, por la nueva valoracién de la prueba realizada por parte de la
Audiencia Provincial de las declaraciones recogidas en la sentencia de instancia sin celebrar
vista pudblica. El TC otorga el amparo.

En el octavo de los casos, el recurrente de amparo impugna la Sentencia de la Seccién
Séptima de la Audiencia Provincial de Sevilla que, revocando la inicial Sentencia absoluto-
ria dictada por el Juzgado de Instruccién niim. 13 de dicha, condend al ahora demandante de
amparo como autor de una falta de lesiones. El solicitante de amparo aduce la vulneracion
de sus derechos a la tutela judicial efectiva y a la presuncién de inocencia en la medida en
que la condena impuesta se baso en una nueva apreciacién de la prueba, estimando creibles
los testimonios no convincentes para el juez de instancia, sin haberle dado audiencia nueva-
mente en una vista piiblica. El TC otorga el amparo.

En el noveno caso, el recurrente de amparo impugna la Sentencia de la Seccién Se-
gunda de la Audiencia Provincial de Oviedo que resuelve el recurso de apelacién interpues-
to contra la Sentencia de del Juzgado de Instruccién nim. 5 de Avilés que lo condena por
una falta de lesiones. El quejoso argumenta su demanda a partir de la vulneracién de sus de-
rechos a la tutela judicial efectiva y a la presuncién de inocencia. Estas infracciones habri-
an tenido lugar por el hecho de que el Tribunal de apelacién lo condenase a partir de una
nueva valoracién de las declaraciones del ahora recurrente y de la victima practicada en pri-
mera instancia sin que se le oyera nuevamente, lo que hubiera permitido al demandante con-
tradecirlas. El TC otorga el amparo.
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En la décima sentencia se resuelve la impugnacion realizada contra la Sentencia de la
Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Albacete, que estimé parcialmente el recur-
so de apelacion interpuesto contra la Sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal nim. 1 de
la misma localidad, condendndolo por un delito de lesiones. El solicitante de amparo alega
la vulneracién de sus derechos a un proceso con todas las garantias, a la tutela judicial efec-
tiva y a la presuncién de inocencia. A su juicio, dichas lesiones se han producido por el he-
cho de que la Audiencia Provincial valorase de nuevo los testimonios recogidos en la sen-
tencia de instancia sin haberlos escuchado directamente, lo que le hubiera permitido al de-
mandante de amparo contradecirlos. El TC otorga el amparo.

Del hecho de que en un mismo vehiculo viajaban una semana antes los acusados, no ca-
be deducir necesariamente que todos ellos lo ocupaban una semana después en el mo-
mento y lugar de los hechos. Tampoco cabe deducir de la existencia de un antecedente
penal comiin a todos los acusados que si dos delinquen, también lo hace el tercero: STC
61/2005; BOE 93.

El presente caso tiene su origen en la demanda presentada contra la Sentencia de la
Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Cdceres, que confirma en grado de apelacién
la condena impuesta al recurrente por el Juzgado de lo Penal de Plasencia por un delito de
robo con fuerza en las osas. El quejoso aduce la vulneracién de su derecho a la presuncién
de inocencia, que habria sido vulnerado al basarse la condena en pruebas de loa que no ca-
be deducir fehacientemente su participacion en los hechos. La Sentencia recurrida se apoya
en una doble actividad probatoria. En primer lugar, en el dato de que el recurrente viajara
una semana antes con otros condenados en el mismo vehiculo utilizado posteriormente pa-
ra la comisién del delito y, en segundo lugar, en que el recurrente, junto con los otros dos
condenados, hubiesen sido ya condenados por el mismo delito. El TC otorga el amparo.

La falta de prictica de determinadas pruebas, como la acreditacion de asistencia a de-
terminadas sesiones o el conocimiento de los asistentes a las mismas, no vulnera el de-
recho a la tutela judicial efectiva cuando la sancién es impuesta exclusivamente en ra-
zon de las deficiencias u omisiones del informe emitido por el sancionado: STC
129/2005; BOE 148.

En el caso, el recurrente, que emite un informe requerido por el Juzgado de Vigilancia
penitenciaria ante el recurso planteado por un preso contra la denegacién del permiso car-
celario, es sancionado con la suspensién de funciones durante 3 meses como responsable de
una falta grave consistente en “falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de
los servicios y no constituya falta muy grave”. Acude en amparo frente a la sentencia del
Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo niimero uno porque considera vulnerado
su derecho a la tutela judicial efectiva al haberse negado el Tribunal a realizar pruebas que
€l considera determinantes para la solucién del caso. El TC otorga el amparo.

Las alegaciones respecto a la falta de actas de liquidacién, la ausencia de su notifica-
cion, o por error material o aritmético, no constituyen una cuestién nueva respecto a la
via administrativa en la que se pretende la nulidad de un procedimiento recaudatorio:
STC 133/2005; BOE 148.

En el caso, la recurrente acude en amparo frente a la sentencia del Juzgado niimero 10
de Madrid que desestima su recurso frente a una solucién confirmatoria en alzada de una
providencia de apremio que le requeria el pago de una determinada cantidad por falta de al-
ta de unos profesores, por vulnerar su derecho a la tutela judicial efectiva al no considerar el
fondo del asunto por estimar que se trataba de cuestiones nuevas. El TC otorga el amparo.
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La movilizacién de un vehiculo sobre el que pesaba la prohibicién policial de su movi-
lizacién no es suficiente para imputar delito de desobediencia al propietario, si no hay
otros indicios que apunten a que el desobediente fue el: STC 137/2005; BOE 148.

En el caso, el recurso de amparo se interpone contra la Sentencia del Juzgado de lo Pe-
nal nim. 1 de A Corufa, confirmada en apelacién por Sentencia de la Seccién Quinta de la
Audiencia Provincial de la misma localidad, que condena al demandante por delitos contra
la seguridad del trifico y desobediencia. En el proceso se aduce la vulneracién de su dere-
cho a la presuncién de inocencia. Como consecuencia de la ingesta de bebidas alcohdlicas—
lo que motivé su condena por un delito contra la seguridad del trifico— la policia dict6 or-
den de prohibicién de movilizacién del vehiculo. Sin embargo, como resultado de la poste-
rior movilizacién del vehiculo, se condené al recurrente por un delito de desobediencia. El
quejoso aduce que del simple hecho de que el vehiculo fuera movilizado no puede inferirse
que fue el mismo el que procedié a su movilizacion. El TC otorga el amparo.

Aunque la mera compaiiia de personas que han cometido conductas delictivas no com-
porte la participacion del acompanante, dicha proximidad es un indicio cuando se pro-
duce en el momento de la comision del delito y cuando viene rodeada de comporta-
mientos que pueden tener un sentido auxiliar del mismo, como el traslado de vehiculos
en los que viajaban los implicados, la espera junto a los vehiculos tras el desembarco
con la droga, y el encuentro posterior con uno de los portadores de la misma para in-
tentar proceder a su traslado: STC 145/2005; BOE 162.

El recurso de amparo versa sobre la queja que se interpone contra la Sentencia de la
Seccién Séptima de la Audiencia Provincial de Cddiz, confirmatoria en apelacién de la Sen-
tencia del Juzgado de lo Penal niim. 1 de Algeciras, condenatoria por delitos contra la salud
publica. El solicitante de amparo aduce, entre otros, la vulneracién de su derecho a la pre-
suncién de inocencia, una tacha de inconstitucionalidad que se habria producido por el he-
cho de que a la conclusién sobre la culpabilidad se llegé a partir de indicios que no vincu-
laban de una manera fehaciente al recurrente con los hechos encausados. En particular, en-
tiende que el mero hecho de que se le fuera visto junto con otros acusados no puede ser un
argumento suficiente en el que argumentar la condena. El TC deniega el amparo.

Vulnera el derecho a la presuncién de inocencia la condena dictada en ausencia de
prueba directa y fundada dnicamente en indicios acreditados a su vez por otros ele-
mentos indiciarios: STC 186/2005.

En el caso, la Audiencia Provincial de Cadiz, revocando la Sentencia absolutoria del
Juzgado de lo Penal n° 2 de Cédiz, condena al Sr. Senise como autor de un delito de robo
con fuerza en las cosas al haber entrado en las dependencias del hospital Puerta del Mar de
Cédiz por medio de llaves falsas, circunstancia que presume a partir del hecho de que la
puerta estaba cerrada, dato que también se presume. El condenado acude en amparo invo-
cando el derecho a la presuncién de inocencia. El TC otorga el amparo.

La conclusién del periodo probatorio sin practicar la totalidad de la prueba necesaria
para determinar el momento de cura de una lesién ocular, a los efectos de establecer el
dia inicial del computo para plantear una accién de responsabilidad contra la Admi-
nistracion, lesiona el derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes: STC
244/2005; BOE 273.

El hijo del recurrente en amparo al que representa sufri6é una grave lesién ocular a la
salida de un Colegio Piiblico en la Comunidad Valenciana, presentada la correspondiente re-
clamaci6n administrativa de responsabilidad ante la administracién autonémica y denegada
la misma por entender que la lesién no era imputable a la Administracion, se recurrio la re-

166



JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE LIBERTADES PUBLICAS 2005: CASOS Y REGLAS

solucién ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana. En el curso del procedimiento se solicité prueba documental con-
sistente en la remisién por el Hospital que habia tratado al menor de diversos expedientes e
informes médicos. A pesar de que s6lo parcialmente se remitieron los mismos, el Tribunal
da por concluido el periodo probatorio y no atiende las alegaciones de la parte actora sobre
la falta de dichos documentos. Finalmente el Tribunal inadmite el recurso al entender pres-
crita la acci6n de responsabilidad patrimonial contra la Administracién. Se alega el derecho
a utilizar los medios de prueba pertinentes. El TC otorga el amparo.

Fundar la desestimacién de un recurso en la falta de acreditacién de los hechos cuya
demostracién se intentaba obtener mediante la prictica de la actividad probatoria no
realizada en debida forma como consecuencia de la inactividad del propio érgano ju-
dicial, vulnera el derecho a la utilizacién de los medios de prueba pertinentes para la
defensa: STC 247/2004; BOE 18.

En el caso, el recurrente acude en amparo frente a la sentencia dictada por la Seccién
Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional por vulnerar su
derecho a la utilizacién de los medios de prueba pertinentes para su defensa, al no practicar
la prueba de confesién judicial y la testifical, determinantes para probar su denuncia sobre
desviacién de poder en la Orden del Ministerio de Agricultura y Pesca que declaré desierta,
por segunda vez, la plaza de Consejero de Agricultura en Portugal-Lisboa. El TC otorga el
amparo.

El juez que declara la invalidez de unas escuchas telefénicas practicadas, pero que im-
pone una condena a partir de otro tipo de pruebas, sin analizar cudl es la vinculacién
entre éstas y las escuchas consideradas nulas contradice el derecho a un proceso con to-
das las garantias: STC 259/2005; BOE 285.

En el caso, condenados por delito contra la salud piblica, impugnan la Sentencia de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo, por la cual se declara no haber lugar a los recursos de
casacion interpuestos por los demandantes de amparo contra la Sentencia dictada por la Sec-
cién Segunda de la Audiencia Provincial de Milaga. Los quejosos alegan que la condena se
ha basado en unas escuchas telefénicas que, aun cuando fueron autorizadas judicialmente,
su autorizacion se apoyé en simples conjeturas, ya que no se explicita de manera convin-
cente la participacién de los condenados en el delito investigado. Pero esta invalidez hace
que también deban declararse nulas todas las pruebas practicadas por la policia para la in-
vestigacion de hechos cuyo conocimiento tuvo lugar en las comunicaciones interceptadas. A
juicio de los recurrentes, ello habria producido, ademds de una vulneracién del derecho al
secreto de las comunicaciones, del derecho a un proceso con todas las garantias, El TC otor-
ga el amparo.
La condena por delito de tenencia ilicita de armas basada en el hecho de que el lugar
donde se hallaron las armas era frecuentado por el recurrente y que alli realizaban los
miembros del grupo ejercicios de adiestramiento no vulnera el derecho a la presuncién
de inocencia: STC 263/2005; BOE 285.

El recurso de amparo se dirige contra la Sentencia condenatoria de la Audiencia Nacional
por un delito de tenencia ilicita de armas, como también frente a la del Tribunal Supremo que,
reduciendo parcialmente la pena impuesta, confirma la anterior. El quejoso imputa a dichas re-
soluciones la vulneracién de los derechos a la presuncién de inocencia y a la tutela judicial efec-
tiva en la medida en que han tomado como punto de partida para fundamentar la condena he-
chos que no acreditan fehacientemente la comision del delito ya que las armas no fueron en-
contradas en su poder, sino en un recinto ajeno a €l. El TC deniega el amparo.
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No puede dictarse Sentencia condenatoria por un delito de malversaciéon impropia de
caudales puiblicos basada en el nombramiento del acusado como depositario de los bie-
nes embargados desaparecidos cuando consta en autos otra diligencia posterior que
contradice tal nombramiento: STC 271/2005; BOE 285.

En el caso, el Procurador don Antonio Tebar fue condenado por la Audiencia Provin-
cial de Albacete como autor de un delito de malversacién impropia de caudales piblicos al
haber desaparecido los bienes embargados de que fue nombrado depositario en virtud de la
correspondiente diligencia de embargo. La Audiencia Provincial, para llegar al fallo conde-
natorio que revocaba el absolutorio de primera instancia, resté validez a otra diligencia del
mismo dia pero de 15 minutos después en la que el acreedor se reservaba el derecho a nom-
brar depositario. El condenado recurre en amparo invocando el derecho a la presuncién de
inocencia. El TC otorga el amparo.

Las declaraciones recogidas de testigo en la fase de instruccion leidas en el acto del jui-
cio oral sin ser escuchadas directamente y contradichas por el acusado vulneran el de-
recho a la presuncion de inocencia: STC 280/2005; BOE 297.

En el caso, el recurrente impugna la Sentencia de la Seccién Séptima de la Audiencia
Provincial de Alicante que confirma en apelacion la Sentencia condenatoria dictada por el
Juzgado de lo Penal niim. 1 por un delito de dafios y de una falta de lesiones. El quejoso adu-
ce que se ha vulnerado su derecho a la presuncién de inocencia en la medida en que las alu-
didas resoluciones se han apoyado para fundamentar la condena en las declaraciones reali-
zadas en la fase de instruccién por el tinico testigo (vigilante de puerto) del incendio de una
embarcacion en el puerto de Cabo Roig. Tratindose de una prueba esencial para la resolu-
cion del caso, el solicitante de amparo entiende que no basta con que sus declaraciones fue-
ran leidas en el acto del juicio oral, sino que es imprescindible que fuera escuchado directa-
mente a fin de que el Tribunal hubiera podido constatar su veracidad y poder ser contradi-
chas por la parte finalmente condenada. El TC otorga el amparo.

Las declaraciones realizadas por dos coimputados en la fase sumarial contra otro im-
putado, luego contradichas en el acto del juicio oral cuando aquellos actuaban en cali-
dad de testigos—después de retirar los cargos contra los mismos—, no bastan para fun-
damentar la condena si no se apoyan en otros elementos probatorios que confirmen la
credibilidad de sus declaraciones: STC 286/2005; BOE 297.

El recuso de amparo tiene su origen en la condena impuesta por la Sentencia de la Sala de
lo Penal del Tribunal Supremo en recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia dictada
por la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Valencia por un delito contra la salud pi-
blica. La queja dirigida por el demandante contra estas resoluciones se basa en la vulneracion
de sus derechos a la tutela judicial efectiva y a la presuncion de inocencia, ya que la condena se
impuso sobre la base de las declaraciones realizadas en la fase sumarial por otros sujetos que en
ese momento gozaban de la calidad de coimputados. Sin embargo, estas declaraciones fueron
contradichas cuando los mismos actuaron en la calidad de testigos en la fase del juicio oral,
cuando se acreditd su no participacion en los hechos delictivos. Para el recurrente de amparo,
las resoluciones condenatorias dieron una mayor credibilidad a las declaraciones que lo incul-
paban frente a las que le eximian de responsabilidad, sin que en las Sentencias se hubiera apor-
tado prueba alguna para mantener dicha eleccién. ElI TC otorga el amparo.

Deducir la autoria de un robo de vehiculo después de haber sido interceptado por la
policia conduciendo el coche con la matricula y la documentacién falsificadas no es

contrario a la presuncién de inocencia cuando la detencién tiene lugar veinticuatro ho-
ras después de denunciada la sustraccién del vehiculo: STC 300/2005; BOE 304.
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El recurrente de amparo solicita la nulidad de la Sentencia del Juzgado de lo Penal
nim. | de Murcia, confirmada en apelacién por la Sentencia de la Seccién Tercera de la Au-
diencia Provincial de la citada localidad, por la comision de delitos de robo con fuerza en las
cosas, hurto y falsedad en documento oficial. El quejoso entiende que las resoluciones judi-
ciales vulneran su derecho a la presuncién de inocencia al basarse en datos que no permiten
deducir su participacién en los hechos delictivos. Las sentencias entienden que el hecho de
que el individuo haya sido detenido conduciendo un coche con la matricula y la documen-
tacion falsificada permiten deducir que su conductor lo ha robado dado que el lapso de tiem-
po entre ambos hechos apenas es de 24 horas. Por el contrario, el demandante aduce que en
el transcurso de dicho plazo pudo adquirirselo, como en realidad alega, a algtin vendedor. El
TC deniega el amparo.

RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

La inadmisién por extempordneo de un recurso contencioso-administrativo como con-
secuencia del traslado de actuaciones al érgano competente desde aquel donde el par-
ticular lo interpuso, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 44/2005; BOE
81.

En el caso, el recurrente, acude en amparo frente a los Autos de la Sala de lo Conten-
cioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria que inadmiten su recur-
so frente a las resoluciones confirmatorias de una sancién como consecuencia de una in-
fraccién de la ley de prevencién de riesgos laborales, al haber pasado el plazo desde que re-
cibi6 las actuaciones judiciales del Juzgado de lo contencioso, donde la recurrente frente a
la indicacion de la resolucién impugnada interpuso el recurso. El TC otorga el amparo.

La inadmision de un recurso contencioso-administrativo por considerar la presenta-
cion de la demanda en el plazo que habilita el art. 135.1LEC extempor:inea, vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva: STC 64/2005; BOE 93.

En el caso, la recurrente, acude en amparo frente al Auto de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana confirmatorio
del Juzgado de lo Contencioso-administrativo, porque vulnera su derecho a la tutela judicial
efectiva al inadmitir la demanda presentada la manana siguiente a la de finalizacién del pla-
zo como permite el art. 135.1LEC considerando que no es de aplicacion supletoria a la Ju-
risdiccién contenciosa-administrativa. El TC otorga el amparo.

Todos los motivos alegados en la interposicién de un recurso han de ser conveniente-
mente analizados, lo contrario constituye una vulneracién del derecho a la tutela judi-
cial efectiva: STC 103/2005; BOE 136.

En el caso, la Subdireccién Provincial de Gestién Recaudatoria de la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social de Asturias declard al recurrente en amparo, don Bienvenido Me-
néndez Alvarez, responsable solidario de las deudas de seguridad social contrafdas por la
empresa Fibrastur S.A.. Don Bienvenido interpuso recurso ordinario contra esta resolucién
basado en la falta de audiencia a lo largo del procedimiento y en la prescripcion de la accion
ejercitada. Este recurso fue desestimado, como también lo fue el recurso de reposicion, in-
terponiéndose, en consecuencia, un recurso contencioso-administrativo. El juzgado de lo
Contencioso-Administrativo estimé la existencia de un defecto de forma en el procedimien-
1o, en concreto la ausencia del tramite de audiencia, pero no se pronuncié acerca del otro mo-
tivo alegado por don Bienvenido, esto es, la prescripcion de la accion. La Tesoreria general
de la Seguridad Social interpuso recurso de apelacién ante el Tribunal Superior de Justicia
de Asturias, que consideré que no habfa existido defecto de forma y tampoco se pronuncié
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acerca de la prescripcién de la accién, de lo que el recurrente en amparo se queja al enten-
der vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

No cabe que la Sala de lo Contencioso de un Tribunal Superior de Justicia declare inad-
misible, por extemporineo, el recurso interpuesto erréneamente ante el Juzgado de lo
Contencioso que se declaré incompetente, aunque la Administracién haya indicado co-
rrectamente el 6rgano competente, cuando el recurrente ha actuado sin mala fe ni 4ni-
mo dilatorio: STC 147/2005; BOE 162.

La empresa recurrente fue objeto de una sancién impuesta por la Consejeria de Indus-
tria de la Comunidad Auténoma de Cantabria por incumplimiento de deberes en materia de
prevencién de riesgos laborales, comunicdndole la citada Administracién que cabia recurso
contencioso ante la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.
No obstante, la empresa interpone el recurso ante el Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo niimero 2 de Santander, que se declara incompetente cuando el pleito ya estaba con-
cluso para sentencia y emplaza a las partes ante el Tribunal Superior de Justicia de Canta-
bria que, por su parte, declara inadmisible el recurso por extempordneo al haber transcurri-
do el plazo de dos meses para su interposicion. Se alega el derecho a la tutela judicial efec-
tiva. El TC otorga el amparo.

En el marco de un recurso contencioso-administrativo en el que se reclama contra los
motivos por los que una trabajadora ha quedado excluida de un proceso de seleccién
en la Administracion, es posible concretar y aclarar las razones que ya han sido alega-
das en el procedimiento administrativo previo: STC 158/2005; BOE 173.

En el caso, dofia Celsa Castafio habia participado en un proceso selectivo para cubrir
varias plazas de personal laboral fijo de nuevo ingreso en el Instituto Nacional de Servicios
Sociales. El sistema de seleccién fue un concurso-oposicién. Tras la fase de oposicién, que
fue superada por la recurrente, se abri6 la fase de concurso en la que obtuvo un total de 2,4
puntos, cantidad que resultaba insuficiente para acceder a cualquiera de las plazas a las que
concursaba. La demandante de amparo interpuso recurso ordinario contra la resolucién de la
Administracién basdndose en la diferencia de valoracién de los méritos respecto de diferen-
tes personas. El recurso fue desestimado, por lo que dofia Celsa recurrié ante el Tribunal Su-
perior de Justicia de Galicia, poniendo de manifiesto que no se le habfan valorado dos cur-
sos de auxiliar sanitario que, en cambio, sf habfan sido valorados a otros concursantes. El re-
curso fue desestimado por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que, aunque conside-
ré que sus méritos no fueron correctamente valorados, no dio validez a sus alegaciones por-
que no habfan sido formuladas en los mismos términos durante el procedimiento adminis-
trativo previo, de lo que dofia Celsa se queja en amparo alegando la violacion de su derecho
a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Las asociaciones de consumidores y usuarios deben estar legitimadas para impugnar
la denegacién a sus afiliados de ayudas para la compra de vivienda otorgadas por las
Administraciones Piiblicas: STC 219/2005; BOE 246.

En el caso, la Consejeria de Obras Piblicas, Urbanismo y Transporte de la Generali-
dad Valenciana denegd, basdndose en la extemporaneidad de la solicitud, sendas ayudas pa-
ra la compra de vivienda a dos socios de la Asociacién Valenciana de Consumidores y Usua-
rios que interpuso en defensa de sus afiliados recurso contencioso-administrativo ante el Juz-
gado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Valencia que lo desestimé por enten-
der que la asociacién carecia de legitimaci6n activa para defender intereses individuales de
los socios. El Tribunal Superior de Justicia de Valencia desestimo el recurso de apelacién
contra dicha resolucién entendiendo, por su parte, que la asociacién no estaba legitimada pa-
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ra impugnar actos relacionados con una actividad de fomento de la Administracién frente a
la cual el ciudadano no puede ser considerado consumidor. Se alega el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Cabe presentar la demanda en un proceso contencioso hasta las trece horas del dia si-
guiente al de notificacion del Auto de caducidad del recurso: STC 239/2005, BOE 258.

La representacién del recurrente en amparo habia recibido la comunicacién del Auto
por el que se declaraba la caducidad de su recurso contra una declaracién de ruina realizada
por el Ayuntamiento de Valencia a las 14:01 horas del dia 19 de junio de 2003, finalizando
el plazo para la interposicién de la demanda en ese mismo dia y cerrando el registro del Juz-
gado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Valencia a las 15:00 horas. El recu-
rrente intent6 la presentacion del escrito de demanda en el Juzgado de Guardia que lo re-
chazd certificando el intento y, finalmente lo presenté el dia siguiente directamente ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que inadmitié por Auto de 20 de junio de 2003
la demanda al considerarla extempordnea. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El
TC otorga el amparo.

Cuando un acto de comunicacién del resultado de un concurso para la adjudicacién de
una plaza de personal estatutario, que el Tribunal competente entiende como una me-
ra propuesta de resolucion, se presenta, dada su redaccion, como una resolucién defi-
nitiva, su impugnacién contenciosa no puede ser inadmitida sin lesionar el derecho de
acceso a la jurisdiccion: STC 243/2005; BOE 273.

La recurrente concurrié a un concurso para ocupar la plaza de Jefe del Servicio de Mi-
crobiologia del Complejo Hospitalario de Pontevedra, resuelto el concurso por resolucién
del Director de la Divisién de Recursos Humanos del SERGAS de 17 de noviembre de 1999,
dicha resolucion no fue comunicada a la demandante de amparo ni fue publicada en el ta-
blén de anuncios utilizado para comunicar las actuaciones efectuadas durante el proceso se-
lectivo, apareciendo, sin embargo, en dicho tablén una comunicacién firmada por el Geren-
te General del complejo hospitalario citado en la que bajo el titulo “Resolucién de la con-
vocatoria de la plaza” se dice que “se procede a la adjudicacion de la plaza convocada”. Im-
pugnada en alzada dicha resolucién, la Administracién no contesta en plazo, ni atiende la pe-
ticion de documentacién presentada por la quejosa en amparo. Recurrida la aparente resolu-
cién en via contenciosa tanto el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niimero 1 de
Pontevedra como la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Galicia inadmiten el recurso al entender que el acto impugnado es una mera propues-
ta de resolucién. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Establecer como dies a quo para el computo del plazo de interposicion del recurso de
apelacion el dia de la notificacion a la tinica parte que comparecio en el proceso es cons-
titucionalmente licito con independencia de las posibles notificaciones a terceros: STC
276/2005; BOE 297.

La sociedad recurrente en amparo obtuvo de la Agencia Estatal para la Administracin
Tributaria una exencién en el Impuesto de Hidrocarburos por un periodo de cinco afos, re-
solucién que fue impugnada por la propia Administracién mediante el correspondiente re-
curso de lesividad ante el Juzgado Central nimero 5 de lo Contencioso-Administrativo en
un proceso en el que la entidad demandante de amparo no se persond en autos, dictada sen-
tencia en la que se estimaba el recurso de lesividad que fue notificada a la Administracién
el dia 23 de marzo de 2000, la entidad recurrente recibié la notificacién de la misma el dia
6 de abril e interpuso recurso de apelacion contra ella el dia 26 del mismo mes que fue de-
clarado inadmisible por sentencia de 16 de octubre de 2000 de la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo de la Audiencia Nacional al entender que la sentencia adquiri6 firmeza al no
haberse interpuesto el recurso de apelacion antes del 4 de abril. Se alega el derecho a la tu-
tela judicial efectiva. El TC deniega el amparo. (Vp disidente: Rodriguez-Zapata Pérez).

No constituye un acto reproductor de otro anterior y firme la publicacién de una nue-
va baremacién de un concurso para acceder a la condicion de Catedritico de ensenan-
za secundaria en la que se excluye como mérito uno de los computados en la barema-
cién inicial aun cuando la recurrente haya obtenido la misma puntuacién en las dos ba-
remaciones definitivas: STC 27972005; BOE 297.

La profesora de matematicas recurrente concurrié a un concurso para acceder a la con-
dicién de Catedrético de ensefianza secundaria convocado por la Junta de Andalucia y obtu-
vo en la lista provisional una nota (12,20) inferior a la de corte. Impugnadas por otros con-
cursantes las listas definitivas por contabilizar como mérito el Certificado de aptitud peda-
gogica, la Junta procedid a una nueva baremacién en la que la interesada, a pesar de que no
habia sido afectada por la anulacién del mérito citado, figuraba con una nota de 10, 9 sien-
do la nueva nota de corte de 11,76 puntos. Recurrida la nueva baremacién por la quejosa en
amparo, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de An-
dalucia inadmite el recurso al constatar que en la lista definitiva anterior a la anulacion la in-
teresada ya figuraba con esa nota, aunque afirme no haberla consultado por haber quedado
por debajo de la nota de corte en la lista provisional. Se alega el derecho a la tutela judicial
efectiva. El TC otorga el amparo.

Debe ser considerado admisible el recurso de siiplica presentado por una funcionaria
de la Representacion Permanente de Espaia ante la Unién Europea dentro de plazo
ante el servicio belga de correos aunque el mismo llegue al Juzgado espaiiol competen-
te fuera del plazo legalmente establecido: STC 283/2005; BOE 297.

La recurrente, funcionaria destinada en la Consejeria Laboral y de Asuntos Sociales de
la Representacion Permanente de Espana ante la Union Europea fue sancionada por el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales por la comisién de diversas infracciones disciplina-
rias. Impugnadas en via contenciosa dichas sanciones, el Juzgado Central de lo Contencio-
so-Administrativo nimero 5 estimé parcialmente el recurso y la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo de la Audiencia Nacional estimé también de manera parcial el recurso de ape-
lacién que la interesada elevé contra la sentencia de instancia. En la ejecucion de esta tlti-
ma resolucion surgieron discrepancias entre la Administracion y la actora, considerando el
Auto de 22 de enero de 2002 del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo niime-
ro 5 que la sentencia de la Audiencia Nacional estaba siendo ejecutada correctamente. Con-
tra dicho Auto interpuso la recurrente en amparo recurso de siiplica que presenté ante el ser-
vicio belga de correos y llegé al érgano jurisdiccional fuera de plazo por lo que dicho re-
curso fue inadmitido por Providencia del citado Juzgado. Se alega el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva. El TC otorga el amparo. (Vp disidente: Rodriguez-Zapata Pérez).

No puede inadmitirse un recurso contencioso porque en el suplico no se identifica el ac-
to impugnado cuando del cuerpo de la demanda se desprende con absoluta claridad
cudl es la resoluciéon impugnada: STC 294/2005; BOE 304,

La recurrente, funcionaria de carrera del Cabildo Insular de Lanzarote impugné en via
contenciosa la resolucion de la Presidenta accidental del citado Cabildo que ordenaba su
traslado a otro puesto de trabajo. En la demanda se cita expresamente dicha resolucién en el
apartado denominado —actos que se recurren— aunque en el suplico de la demanda encabe-
zado con una férmula genérica en la que se solicita la anulacién de los actos —objeto de la
presente impugnacién- se formulan pretensiones ajenas al acto verdaderamente impugnado.
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El Tribunal Superior de Justicia de Canarias inadmiti6 el recurso contencioso al estimar que
en el suplico se omite toda solicitud en torno al acto impugnado. Se alega el derecho a la tu-
tela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

RECURSO DE AMPARO

La interposicién de un recurso de amparo respecto a una queja, que con posterioridad
a la interposicién ha sido resuelta en la via judicial implica la desaparicién sobreveni-
da del objeto del recurso, sin que este pueda utilizarse para formular quejas frente a la
nueva resolucién: STC 13/2005; BOE 53.

En el caso, la recurrente acude en amparo frente a la sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid y contra la providencia
que inadmite por extemporéneo el incidente de nulidad de actuaciones por cometer un error
patente en el cémputo del plazo, habiendo constituido y remediado el érgano judicial este
error con posterioridad a la interposicion el recurso de amparo. El TC inadmite el amparo.

La previa interposicién de recursos manifiestamente improcedentes frente a una reso-
lucién judicial justifica la posterior inadmision de la demanda de amparo por extem-
poraneidad: STC 56/2005; BOE 93,

La sefiora Motjar fue condenada por el Juzgado de lo Penal n® 13 de Barcelona como au-
tora de un delito con fuerza en las cosas, habiéndose dictado Sentencia sin la comparecencia de
la acusada a la vista oral. La condenada recurrié en apelacién solicitando la nulidad de actua-
ciones, siendo desestimado el recurso por la Audiencia Provincial de Barcelona. Frente a esta
Sentencia interpuso recurso de aclaracién solicitando un pronunciamiento sobre la nulidad de la
resolucién, que habia sido omitido, y que también fue rechazado. Seguidamente, promovi6 in-
cidente de nulidad de actuaciones ante el Juzgado de lo Penal y no ante la Audiencia Provincial
como era procedente, por lo que fue desestimado. Contra el auto desestimatorio interpuso re-
curso de queja, que fue inadmitido por improcedente. Finalmente, acude en amparo invocando
el derecho a la tutela judicial efectiva. EI TC inadmite la demanda.

La inadmisién por extemporineo de un recurso de amparo, al haberse prolongado ar-
tificialmente el plazo para la presentacion de la demanda mediante el empleo de la
aclaracién que permite el art. 267 LOPJ, no vulnera el derecho a la tutela judicial efec-
tiva: STC 77/2005; BOE 111.

En el caso, la entidad recurrente, acude en amparo frente al Auto de la Seccion Prime-
ra de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco que resuelve el recurso de stiplica interpuesto contra la resolucién del mismo érgano
judicial, que inadmitié por extempordneo un recurso de apelacién. La actora, que solicité
aclaracién del auto (denegada nuevamente por auto), interesando que se precisara si era o no
firme y, en su caso, los recursos que procedieran contra el mismo, considera vulnerado su
derecho a la tutela judicial efectiva porque, en su opinidn, la sala volvi6 a enjuiciar una cues-
tién ya decidida y ademds porque la decisién de la extemporaneidad deriva de una interpre-
tacién contraria del art. 24.1 al basarse en que en el escrito de interposicién no constaba la
hora en la que se interpuso. Sin embargo, no mencioné la aclaracién solicitada en la de-
manda de amparo, utilizando, sin embargo, la fecha de la notificacién de este iiltimo como
dies a quo de del recurso. El TC desestima el amparo.

La inadmisién de un recurso de amparo interpuesto por indefensién cuando el Tribu-
nal verifica que en el momento de la interposicién el demandante ya habia obtenido
una resolucién expresa de la Administracién no vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva: STC 118/2005; BOE 136.
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En el caso, el recurrente, Brigada de la escala de Suboficiales del cuerpo de especia-
listas del Ejército del Aire, inst6 el 7 de septiembre de 2000 que se declarase su inutilidad
permanente para el servicio por insuficiencia de condiciones psicofisicas y se acordara su
cese en la relacién de servicios. Al no haberse resuelto expresamente el expediente interpo-
ne recurso frente a la denegacién presunta. Acude en amparo frente a la Sentencia de la Au-
diencia Nacional y la resolucién in voce de un Juzgado Central de lo Contencioso -Admi-
nistrativo por considerar vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva al no haber obte-
nido una sentencia sobre el fondo del asunto pues las sentencias confirmaron que habfa ca-
ducado su accidn, sin tener en cuenta que era frente a un acto presunto. Sin embargo, en la
fecha de interposicién de la demanda de amparo habia obtenido una resolucién expresa de-
negando su pretension, frente a la que habia interpuesto incluso un recurso de reposicién que
sin embargo habia ocultado al Alto Tribunal. El TC inadmite el amparo.

La interposicion de un recurso de casaciéon manifiestamente improcedente por razén
de la cuantia no puede interrumpir el computo del plazo para interponer el recurso de
amparo contra una resolucion judicial: STC 160/2005; BOE 173.

La Sociedad andnima recurrente fue objeto de una sanci6n tributaria que fue confir-
mada por sentencia de la Audiencia Nacional fechada el 15 de febrero de 2001, contra dicha
sentencia la recurrente interpuso recurso de casacién aunque la cuantia del pleito, fijada de
conformidad con sus alegaciones, era inferior a la legalmente exigida y en los fundamentos
de derecho de su demanda originaria no hacia mencién alguna a los derechos fundamenta-
les. Denegada la preparacion del recurso de casacidn, por Auto de la Audiencia Nacional fe-
chado el 30 de marzo de 2001 y notificado el 23 de abril, la sociedad interpone el recurso de
amparo el dia 18 de mayo de 2001. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC
deniega el amparo.

Planteado recurso de amparo en el marco de un proceso por despido, si la relacién la-
boral se extingue como consecuencia de un despido anterior, el recurso pierde su razén
de ser: STC 177/2005; BOE 186.

En el caso, Don Carlos Diaz Giiell, Decano de la Facultad de Ciencias de la Educacién
de la Universidad SEK, habia sido despedido. Recurrida judicialmente esta decision solici-
tando su nulidad por vulneracién de derechos fundamentales, la empresa emitié nueva car-
ta de despido “con cardcter subsidiario y complementario” del primero en atencién a hechos
ocurridos con posterioridad. Ambos despidos fueron declarados por los tribunales de lo so-
cial como improcedentes y no nulos. Don Carlos interpuso entonces sendos recursos de am-
paro. Denegado el primero por la STC 161/2005, el Tribunal deniega también el segundo,
por considerar que ha perdido su virtualidad, pues la relacién laboral ya habia quedado ex-
tinguida y, en consecuencia, el dltimo despido habia perdido toda potenialidad lesiva.

El Tribunal Constitucional puede entrar a valorar si la resolucién recurrida en ampa-
ro esta suficientemente motivada o no, pero no la correcciéon de tal motivacién salvo
que resulte arbitraria, irrazonable o con error patente: STC 192/2005; BOE 197.

El recurrente, don José Ferrero, fue absuelto por el Tribunal del Jurado de Zamora y
por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de un delito de homicidio. Recurri-
das las Sentencias en casacion por el Ministerio Fiscal y la acusacién particular, el recurrente
fue condenado por el Tribunal Supremo, quien, tras examinar el acta del veredicto del Jura-
do, aprecié contradicciones en el relato de hechos probados. Se interpone frente a su Sen-
tencia recurso de amparo por el condenado invocando el derecho a la tutela judicial efecti-
va en su vertiente de motivacién de las resoluciones judiciales, que considera vulnerado al
extraer la contradiccion tinicamente del acta del veredicto del Jurado omitiendo el andlisis
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del contexto en que las expresiones aparentemente contradictorias fueron vertidas. E1 TC de-
niega el amparo (VP disidente: Casas Baamonde y Aragén Reyes).

La notificacién al Procurador de la Sentencia surte plenos efectos respecto del plazo para
interponer el recurso de amparo, con independencia de la existencia o no de notificacién
personal al interesado y del momento en que ésta se produzca: STC 204/2005; BOE 197.

En el caso, don Olegario Lépez fue condenado por las Sentencias de la Audiencia Pro-
vincial de Malaga y de un Juzgado de lo Penal de la capital por un delito contra la salud pi-
blica, interponiendo recurso de amparo contra las mismas cuando ya habia transcurrido el
plazo de 20 dias desde que la Sentencia de la Audiencia Provincial fuera notificada a su Pro-
curador por el agente judicial en el Colegio de Procuradores. El TC inadmite el recurso.

RECURSO DE APELACION

La condena en segunda instancia como consecuencia de una apelacién adhesiva del Mi-
nisterio Fiscal, sin dar traslado de la misma al acusado ni celebrarse vista vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva: STC 46/2005; BOE 81.

En el caso la recurrente, dona Maria Eugenia Garcia Chazarra fue absuelta por el Juz-
gado de Intruccién nim. 6 de Torrevieja de una falta de desobediencia porque el Juzgado en-
tendié que la conducta constituia coaceiones y no se habia formulado acusacién por este mo-
tivo. Recurrida la Sentencia por el otro coimputado que si habia sido condenado, y por la
acusacion interesando la condena de la recurrente por una falta de coacciones, el Ministerio
Fiscal se adhiere al recurso solicitando la condena por una falta de desobediencia. Sin dar
traslado del escrito del Fiscal a ninguna de las partes se remitieron los autos a la Audiencia
que, sin celebrar vista, condend a dofia Mar{a Eugenia por una falta de desobediencia. Se
considera vulnerado el derecho a un juicio con todas las garantfas y a conocer la acusacion.
El TC otorga el amparo

En fase de apelacién de un proceso penal, para que la Audiencia pueda revisar la va-
loracion de las declaraciones de partes, testigos o peritos practicadas en la primera ins-
tancia, es necesario que se celebre una vista piiblica en que se reproduzcan esas prue-
bas: STC 65/2005; BOE 93, STC 78/2005; BOE 111, STC 130/2005; BOE 148, STC
136/2005; BOE 148, STC 185/2005; BOE 186, STC 199/2005; BOE 197, STC 202/2005;
BOE 197, STC 203/2005; BOE 197, STC 208/2005; BOE 197, STC 267/2005; BOE 285,
STC 282/2005; BOE 297.

En el primer caso, don Liborio Vallejo Latorre promueve recurso de amparo contra la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que, revocando la absolutoria del Juzgado
de lo Penal de Alcobendas, le condend por una falta de malos tratos. La Audiencia, para lle-
gar a su fallo condenatorio, realiza una nueva valoracion y ponderacién de la declaracién de
la denunciante practicada en el juicio de faltas pero que no fue reproducida en la vista pi-
blica celebrada ante la Audiencia. Se invoca el derecho a un proceso con todas las garanti-
as. El TC otorga el amparo.

En el segundo caso, don Leoncio de Frutos y sus cuatro hijos promueven recurso de am-
paro contra la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que, revocando la absolutoria del
Juzgado de lo Penal n® 8 de Madrid, y sin celebrar vista piblica, les condena por un delito de
alzamiento de bienes. La Audiencia funda el pronunciamiento condenatorio en una nueva valo-
racién de las declaraciones prestadas por los recurrentes en la primera instancia, para llegar a la
conclusion de que no era plausible su justificacién de que la venta de unas fincas a bajo precio
de don Leoncio a sus hijos obedeciera al pago de una deuda alimentaria. Se invoca el derecho
a un proceso con todas las garantias. El TC otorga el amparo.
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En el tercer caso, los recurrentes interponen recurso de amparo contra la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Madrid que, revocando la de la primera instancia, les condena co-
mo autores de un delito contra la Hacienda Piblica. La Audiencia, para llegar a su fallo con-
denatorio, realiza una nueva valoracién de las declaraciones de los acusados y de los testi-
gos prestadas ante el Juzgado sin celebrar vista piblica y sin oirles personalmente en apela-
cion. Se invoca el derecho a un proceso con todas las garantias. El TC otorga el amparo.

En el cuarto caso, el recurrente D. David Font recurre en amparo la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Orense que, revocando la absolutoria del Juzgado de lo Penal n® | de
Orense, le condenaba como autor de un delito de contrabando basdndose en una nueva va-
loracién de las declaraciones de los agentes de la Guardia Civil actuantes, de las declaracio-
nes exculpatorias del acusado y de las declaraciones de los testigos. Se invoca el derecho a
un proceso con todas las garantias al no haberse celebrado vista piiblica en que se reprodu-
jeran tales pruebas personales. El TC otorga el amparo.

En el quinto caso, el sefior Rodriguez Reija se queja en amparo de la Sentencia de la
Audiencia Provincial de La Corufa que, revocando la absolutoria de la instancia, le conde-
na como autor del delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas tras efec-
tuar una nueva valoracién de la declaracién del acusado y de la declaracién del agente que
ratificé en el juicio el atestado policial, sin haber celebrado vista ptiblica en que se reprodu-
jeran dichas pruebas. Se invoca el derecho a un proceso con todas las garantias. El TC otor-
ga el amparo.

En el sexto caso, dona Silvia E. Salas fue condenada por la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Sevilla como autora de un delito de lesiones del que habia sido absuelta por el
Juzgado de lo Penal n® 10 de Sevilla. Para llegar al fallo condenatorio la Audiencia modifi-
ca el relato de hechos probados realizando una nueva valoracién de la prueba practicada en
la instancia, incluidas las declaraciones de las partes y de los testigos de la disputa en cuyo
seno se produjeron las lesiones objeto de autos. Se invoca el derecho a la presuncién de ino-
cencia y a un proceso con todas las garantias. E1 TC otorga el amparo.

En el séptimo caso, el sefior Castro fue condenado por el Juzgado de lo Penal n° 2 de
Cddiz como autor de un delito de apropiacién indebida, absolviéndole de los delitos de fal-
sedad y estafa de que también era acusado. La Audiencia Provincial de Cadiz resuelve el re-
curso de apelacion interpuesto por la acusacién particular contra esta Sentencia condenando
al acusado también de los delitos de falsedad y estafa tras una nueva valoracién de las de-
claraciones del acusado y de los testigos en la instancia sin celebrar vista piiblica en que oye-
ra directamente sus testimonios. Se invoca el derecho a un proceso con todas las garantias.
El TC otorga el amparo.

En el octavo caso, don Argimiro Rodriguez interpone recurso de amparo contra la Sen-
tencia de la Audiencia Provincial de Madrid por la que se revoca la Sentencia absolutoria
dictada por el Juzgado de lo Penal n® 11 de Madrid y se condena al recurrente, junto a otros,
como autor de un delito de falsedad en documento mercantil y de un delito contra la Ha-
cienda Piblica, tras haber realizado la Audiencia una nueva valoracion de la credibilidad de
los testimonios vertidos en la vista oral de primera instancia sin celebrar vista piiblica en que
se reprodujeran tales declaraciones. Se invoca el derecho a un proceso con todas las garan-
tias. El TC otorga el amparo.

En el noveno caso, dona Dolores Montoya recurre en amparo la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Murcia que le condené como autora de un delito de lesiones revocan-
do la del Juzgado de lo Penal n® 3 de Murcia, que le habia absuelto de dicho delito por las
contradicciones existentes entre las declaraciones de las partes y de distintos testigos, dnicas
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pruebas practicadas en relacién con la autoria de las lesiones. Se invoca el derecho a un pro-
ceso con todas las garantias y a la presuncién de inocencia. E1 TC otorga el amparo.

En el décimo caso, dona Marfa Carmen Tejedor fue condenada por la Audiencia Pro-
vincial de Lleida como cooperadora necesaria de un delito de apropiacion indebida del que
habia sido absuelta por el Juzgado de Primera Instancia n® 2 de la capital. Para llegar a su
fallo condenatorio, la Audiencia Provincial analiza la documental practicada en la instancia
y las declaraciones prestadas por denunciante y acusada en el acto del juicio oral, ya que
aunque se celebro vista piblica, a la misma no fueron citadas las partes para ser nuevamen-
te oidas. Se invoca el derecho a un proceso con todas las garantias y a la presuncién de ino-
cencia. ElI TC otorga el amparo.

En el caso siguiente, el sefior Rodriguez Pavén interpone recurso de apelacién contra
la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que, estimando parcialmente el recurso
de apelacidn interpuesto contra la Sentencia del Juzgado de Instruccién n® 20 de Madrid, le
condena como autor de una falta de amenazas leves sobre la tinica base de una nueva valo-
racién de las declaraciones de denunciante y denunciado prestadas en el acto del juicio y sin
celebrar vista piiblica en la apelacién. Se invoca el derecho a un proceso con todas las ga-
rantias. El TC otorga el amparo.

La resolucién judicial por la que se inadmite un recurso de apelacion debe precisar los
motivos concretos que conducen a la inadmision: STC 69/2005; BOE 111.

En el caso, don Alberto Benjamin Alvarez fue condenado por el Juzgado de Instruc-
cién de Langreo como autor de una falta de lesiones. El condenado interpuso recurso de ape-
lacién frente a dicha Sentencia, que fue inadmitido por la Audiencia Provincial de Oviedo al
entender que el escrito de formalizacién del recurso no contenia alguno de los requisitos es-
tablecidos en el entonces vigente art. 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pero sin es-
pecificar cudl de ellos en concreto motivaba la inadmisién. Se interpone recurso de amparo
invocando el derecho a la tutela judicial efectiva en su manifestacion de derecho de acceso
a los recursos legalmente establecidos. El TC otorga el amparo.

No se puede denegar la tramitacion del recurso de apelacion por no haber dado tras-
lado de la copia del escrito de anuncio del recurso al Procurador de la parte contraria
si previamente no se ha dado al recurrente la oportunidad de subsanar el defecto y dar
el oportuno traslado dentro del plazo previsto para la preparacién del recurso: STC
107/2005; BOE 136.

Los hermanos Sagrario Karanasiu interponen recurso de amparo contra la providencia
del Juzgado de Primera Instancia n® 15 de Madrid, y sucesivos Autos confirmatorios, que de-
negaron la tramitacién del recurso de apelacién presentado por las actoras a causa de no ha-
ber dado traslado de la copia del escrito de anuncio del recurso al Procurador de la parte con-
traria. Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso a los recur-
sos. El TC otorga el amparo.

No procede desestimar un recurso de apelacion por falta de prueba cuando la misma
fue propuesta por la parte y admitida en segunda instancia pero no practicada por
inactividad de la propia Audiencia: STC 109/2005; BOE 136.

En el caso, don Asier Lafuente interpone recurso de amparo contra la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Vizcaya que desestimé su pretensién de indemnizacion del lucro ce-
sante al considerar que no estaba acreditado cuando la propia Audiencia habia admitido la
prictica de diligencias probatorias de esta circunstancia —certificado de la empresa con la
que el perjudicado habfa contratado la distribucién de bebidas que no pudo llevar a cabo a
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consecuencia de las lesiones sufridas en el accidente-, pero luego no libré el correspondien-
te oficio. Se invoca el derecho a la utilizacién de los medios de prueba pertinentes. El TC
otorga el amparo.

En sede penal, es vilida la inadmisién de un recurso de apelacion presentado por el Le-
trado que asistié al acusado en el juicio de faltas pero que no acredita su representa-
cién ante la Audiencia: STC 125/2005; BOE 148.

En el caso, dofia Concepcién Hernando interpone recurso de amparo contra la Senten-
cia de la Audiencia Provincial de Zaragoza que declara mal admitido el recurso de apelacién
por ella presentado al aparecer firmado por el Letrado que, si bien la asistié en el juicio de
faltas de la primera instancia, no constaba que fuera su representante ni por escritura pibli-
ca ni por apoderamiento apud acta. Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva en su
manifestacion de acceso a los recursos. El TC deniega el amparo.

La revocacion en apelacién de una sentencia penal absolutoria, realizando el Tribunal
una nueva valoracion de la prueba sin un examen directo y personal de acusados y tes-
tigos, vulnera el derecho al proceso con todas las garantias: STC 166/2005; BOE 173.

El recurrente fue absuelto en un proceso penal siendo posteriormente revocada la Sen-
tencia en apelacién sin practicar prueba en segunda instancia ni celebracién de vista como
consecuencia de una nueva valoracién de las declaraciones efectuadas en instancia. Se con-
sidera vulnerado el derecho a un proceso con todas las garantias. El TC otorga el amparo.

La revocacién en apelacién de una Sentencia penal absolutoria sin celebracion de vis-
ta al inferir el 6rgano judicial el dnimo delictivo del acusado a partir de los hechos de-
clarados probados en instancia y de acuerdo con las reglas de la experiencia no vulne-
ra el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 170/2005; BOE 173.

En el caso, Don Joaquin Aliaga Pérez, resulté absuelto en un proceso seguido contra €l
por un delito de apropiacién indebida, en una Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 4 de
Valencia. El juzgador entendié que los hechos planteaban una cuestion civil referente al in-
cumplimiento de un contrato, al considerar que no existfa prueba acerca del dnimo delictivo
de don Joaquin cuanto retuvo unas cantidades cobradas por €l y que pertenecian a otra per-
sona. Recurrida la Sentencia, la Audiencia Provincial de Valencia estima parcialmente el re-
curso condenado a don Joaquin en segunda instancia y sin celebracion de vista. La Audien-
cia considera probado el dnimo de apropiacién del dinero recibido a partir de unos datos ob-
jetivos ya recogidos en la Sentencia de instancia (momento en que se cobran las cantidades,
inexistencia de reintegro alguno, la desaparicién de la empresa del acusado, asi como su ver-
sion de descargo) y conforme a las reglas de la experiencia. Se considera vulnerado el dere-
cho a la tutela judicial efectiva. El TC deniega el amparo.

Para la admisién de un recurso de apelacién en un proceso de desahucio por impago
de rentas es necesaria la consignacion de las rentas debidas aunque ya se haya hecho
entrega de la vivienda arrendada: STC 197/2005; BOE 197.

En el caso, la sefiora Pefia Soto interpone recurso de amparo contra la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid que inadmitié su recurso de apelacion contra la Sentencia
dictada en un proceso sobre reclamacién de cantidad y desahucio por impago de rentas. El
motivo de la inadmisién fue no haber consignado las rentas debidas, y ello a pesar de que la
recurrente acredité haber hecho ya entrega de la vivienda arrendada al propietario, por lo que
a su juicio la inadmisién del recurso se hizo con base en una interpretacién excesivamente
formalista que vulnera su derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso a los
recursos. El TC deniega el amparo.
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En un recurso de apelacion sobre la calificacién de una quiebra no puede dictarse Sen-
tencia formando parte del Tribunal una Magistrado que no habia asistido a la vista:
STC 215/2005; BOE 246.

En el caso la compaiifa mercantil Tecomat, S.A., en situacién de quiebra voluntaria, in-
terpuso recurso de apelacién contra la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia nim. 4 de
Badalona que calificé la quiebra como fraudulenta. Posteriormente, la Seccién Decimo-
quinta de la Audiencia Provincial de Barcelona dicté Sentencia por la que se desestimé el
recurso, formando parte del Tribunal Sentenciador una Magistrado que no habia asistido a
la vista. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el am-
paro.

La Audiencia Provincial puede dictar Sentencia condenatoria revocando la absolutoria
de la instancia tras una nueva valoracién de la prueba documental practicada en la ins-
tancia: STC 272/2005; BOE 285.

En el caso, don Juan Poveda interpone recurso de amparo contra la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Valencia que, revocando la del Juzgado de lo Penal, condené al recu-
rrente como autor de un delito contra la seguridad del tréfico al otorgar fiabilidad a la prue-
ba de determinacién alcohélica que le habia sido practicada, pese a no constar en autos el
certificado de homologacién o calibracién anual del aparato que motivé que dicha prueba
careciese de validez a juicio de la primera instancia. Se invoca el derecho a un proceso con
todas las garantias. El TC deniega el amparo.

Si una Audiencia entiende que la Ley de Enjuiciamiento Criminal no permite oir en se-
gunda instancia al acusado absuelto, de manera que es imposible su condena, debera
plantear la inconstitucionalidad del precepto y no privar a la parte contraria de la po-
sibilidad de recurso de apelacién: STC 285/2005; BOE 297.

El recurrente, don Miguel Huguet Vinas, interpuso una querella contra varias personas
por un delito de calumnias e injurias. Tras la absolucién de los querellados don Miguel in-
terpuso recurso de apelacion en el que la Sala admitié la prueba testifical que habia sido
inadmitida en instancia; no obstante en el acto de la vista, a pesar de no comparecer algunos
de los testigos, la Audiencia decidi6 no suspender y dicté Sentencia confirmatoria sin entrar
en ¢l fondo del asunto. Se argumentaba de que en ningiin caso podria revocarse la sentencia
del Juzgado de lo Penal dado que el articulo 795.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en
contradiccién con la doctrina del Tribunal Constitucional, dice que en apelacién sélo se pue-
den practicar pruebas no realizadas en instancia de manera que, habiendo sido ya ofdo el
acusado, no puede oirsele nuevamente ni tampoco condenarlo sin audiencia y sin nuevas
pruebas. El querellante considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva al serle
denegado el acceso a la segunda instancia. El TC otorga el amparo.

La falta de previsién legal de un recurso para el caso de que la sentencia de apelacién
sea la primera condenatoria no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC
296/2005; BOE 304.

Los diferentes recursos de amparo que dan lugar a esta sentencia se interponen contra
la Sentencia de la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Madrid, que condena a los
recurrentes en grado de apelacién por un delito de falsificacién en documento oficial. Los
solicitantes de amparo entienden que, junto a diferentes derechos, se ha vulnerado su dere-
cho a la tutela judicial efectiva. A su juicio, la violacién de este derecho se ha producido co-
mo resultado de la no prevision procesal de un recurso en el caso de que la sentencia dicta-
da en segunda instancia sea condenatoria. De esta manera, para los recurrentes, se habrian
disminuido sus posibilidades de defensa respecto de otros casos en los que, recayendo la
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condena en primera instancia, es posible interponer, segtin la legislacion procesal, recurso de
apelacién. El TC deniega el amparo.

RECURSO DE CASACION

En sede penal, aunque el Ministerio Fiscal se adhiera al recurso de casacién interpues-
to por el condenado en orden a la recalificacion de los hechos, el Tribunal Supremo
puede confirmar la Sentencia condenatoria de la instancia: STC 123/2005; BOE 136.

En el caso, don Roger Lucien fue condenado como autor de un delito de tentativa de
homicidio por la Audiencia Provincial de Malaga. El condenado present6 ante el Tribunal
Supremo recurso de casacion solicitando que se recalificaran los hechos como delito de le-
siones imprudentes. Pese a que el Ministerio Fiscal se adhiri6 al recurso, el Tribunal Supre-
mo confirma la Sentencia de la instancia, lo que a juicio del recurrente supone una vulnera-
cién del principio acusatorio y del derecho a un proceso con todas las garantias. El TC de-
niega el amparo (VP concurrente: Conde Martin de Hijas).

La limitacién del plazo para interponer recurso de casacion a once dias como conse-
cuencia de retrasos en un cambio de Letrado por ministerio de la ley, vulnera el dere-
cho a la tutela judicial efectiva: STC 127/2005; BOE 148.

En el caso, el recurrente acude frente a los Autos de la Sala tercera del Tribunal Su-
premo que al decidir conceder a su defensa el plazo residual de once dias para interponer el
recurso de casacién sin tener en cuenta que el letrado no habia intervenido en la instancia y
que las actuaciones judiciales llegaron a la secretarfa del tribunal transcurrido el plazo de in-
terposicién, vulnera su derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

Es conforme a Derecho denegar la preparacién del recurso de casacién por interés ca-
sacional cuando el escrito preparatorio del mismo se limita a enumerar las Sentencias
que se consideran infringidas sin razonar qué doctrina se vulnera: STC 131/2005; BOE
148.

En el caso, don Alberto R. Ferndndez presentd escrito preparatorio del recurso de ca-
sacion por interés casacional contra la Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo, con-
firmatoria de la del Juzgado de Cangas de Onis, en la que se le condenaba a retirar de la fin-
ca del demandante una tuberia que habia colocado bajo la misma. La preparacién del recur-
so fue denegada por la Audiencia al entender que el escrito se limitaba a citar tres Senten-
cias de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo pero sin razonar la vulneracién de su doc-
trina, lo que le impedia valorar el supuesto de recurribilidad invocado. El condenado recu-
rre este Auto en queja ante el Tribunal Supremo, que lo desestima mediante Auto frente al
que se interpone el recurso de amparo invocando el derecho a la tutela judicial efectiva en
su vertiente de derecho de acceso a los recursos. El TC deniega el amparo.

No supone reforma peyorativa de la Sentencia condenatoria de la instancia la recalifi-
cacion juridica de los hechos realizada por el Tribunal Supremo cuando en virtud de
dicha recalificacion se impone al condenado una pena menor: STC 183/2005; BOE 186.

En el caso, don Joan Sardd, Concejal de Urbanismo del Ayuntamiento de Castellbisbal,
fue condenado por la Audiencia Provincial de Barcelona como autor de un delito de preva-
ricacién, a la vez que le absolvia de un delito de negociaci6n y actividad prohibida a fun-
cionario piblico. Interpuesto por el condenado recurso de casacion, el Tribunal Supremo le
absolvié del delito de prevaricacién pero le conden6 como autor de un delito de negociacion
y actividad prohibida. Interpone frente a esta resolucién recurso de amparo invocando el de-
recho a la tutela judicial efectiva sin indefension en su manifestacién de proscripcién de la
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reforma peyorativa, toda vez que ni el Ministerio Fiscal ni la acusacién particular habian re-
currido en casacion solicitando la condena por los delitos de los que resultd finalmente con-
denado. El TC deniega el amparo.

El Tribunal Supremo no puede estimar de oficio contra un acusado una pretension
aducida en el recurso de casacion contra otro de los acusados: STC 192/2005; BOE 197.

El recurrente, don Juan Luis Ferrero, y su hermano, fueron absueltos por el Tribunal
del Jurado de Zamora y por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de un delito
de homicidio. Recurridas estas Sentencias en casacién por el Ministerio Fiscal y la acusa-
ci6n particular, los acusados fueron condenados por el Tribunal Supremo al apreciar contra-
dicciones en el relato de hechos probados del acta del veredicto del Jurado. El recurrente
acude en amparo invocando el derecho a la defensa, que considera vulnerado ya que dicha
contradiccion fue aducida en el recurso de casacién en relacion a los hechos declarados pro-
bados sobre su hermano y no sobre él. El TC otorga el amparo.

La inadmisién del recurso de casacién contra una sentencia que declara indirectamen-
te que una Ordenanza local no es contraria a Derecho requiere ser debidamente moti-
vada: STC 221/2005; BOE 246.

En el caso, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid desestimé un recurso contencioso contra un acto de aplicacién de una Ordenan-
za fiscal del Ayuntamiento de Mejorada del Campo que se basaba en la ilegalidad de la ci-
tada Ordenanza. Recurrida en casacién la citada resolucién judicial el Tribunal Supremo
inadmite el recurso al considerar que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia no con-
tenfa pronunciamiento alguno sobre la conformidad a Derecho o nulidad de una Disposicion
de cardcter general. Se alega el Derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el ampa-
ro. (Vp disidente: Conde Martin de Hijas y Rodriguez Arribas).

No cabe inadmitir un recurso de casacién porque no se indique en el escrito de inter-
posicién el apartado del precepto que contempla los supuestos de casacion en la que se
encuentra el motivo de casacion que fundamenta el recurso: STC 248/2005; BOE 273.

La sociedad Petréleos del Norte S.A. interpuso recurso de casacién contra la sentencia
de la sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que
desestimaba la impugnacién de las resoluciones administrativa que le denegaban una sub-
vencién en materia de calificacién técnica e industrial. Dicho recurso fue inadmitido por
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo porque en el
mismo no se determinaba en que apartado del articulo 95. 1 de la Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa de 1956 se fundamentaba el recurso. Se alega el derecho a la tute-
la judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

La inadmision de un recurso de casacién por no justificar, siquiera sucintamente, la
concurrencia de los requisitos exigibles en la resolucién impugnada es conforme con el
derecho a la tutela judicial efectiva: STC 265/2005; BOE 285.

El recurrente en amparo interpuso recurso de casacién contra la Sentencia de 14 de
marzo de 1995 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de la Comunidad Valenciana que habia estimado sélo parcialmente su impugnacién del
acto aprobatorio de unas normas subsidiarias de planeamiento. En el escrito de interposicién
del recurso se limita el demandante de amparo a sefialar que el mismo se prepara contra una
resolucion susceptible de dicho recurso de casacién sin justificar dicha afirmacién razén por
la cual el Tribunal Supremo inadmite el recurso en sentencia de 18 de noviembre de 2002.
Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC deniega el amparo.
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La desestimacién de un recurso contencioso por falta de agotamiento de la via previa
realizada por el Tribunal Supremo, como consecuencia de un recurso de casacion, es li-
cita constitucionalmente: STC 275/2005; BOE 297.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estimé, por sentencia
de 21 de septiembre de 2000, un recurso de casacién interpuesto por el Abogado del Estado
contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 13 de
julio de 1994 al estimar que la resolucién tributaria, que declaraba al recurrente en amparo
responsable subsidiario de una deuda tributaria, fue impugnada en via contenciosa sin ago-
tar la previa via administrativa. Se alega el derecho a la tutela judicial efectiva. El TC de-
niega el amparo. (VP disidente: Garcia-Calvo y Montiel).

RECURSO DE QUEJA

La resolucién de un recurso de queja interpuesto subsidiariamente al de reforma fren-
te a una resolucién dictada en un procedimiento abreviado, sin dar traslado a la otra
parte, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 169/2005; BOE 173

En el caso el recurrente, don Carlos Lario Cebridn, resulté absuelto de un delito fiscal por
el Juzgado de lo Penal de Valencia al estimar el juzgador como cuestién previa, la prescripcion
del delito. El Abogado del Estado interpuso recurso de reforma que no fue acogido y posterior-
mente recurso de queja que no se puso en conocimiento del acusado. La Seccion Tercera de la
Audiencia Provincial de Valencia dicté Auto revocando el del Juzgado de lo Penal por consi-
derar interrumpido el plazo de prescripcién. Cuando don Carlos tiene noticia de este extremo,
con la citacién para el acto del juicio oral, solicité que le fuera notificado en forma el Auto es-
timatorio del recurso de queja, contra el que interpuso incidente de nulidad de actuaciones que
fue inadmitido por la Sala al entender que don Carlos no habfa intervenido en el recurso de que-
ja, y, por tanto, no podia ser considerado parte legitima para interponer el incidente. Se consi-
dera vulnerado el derecho al la tutela judicial efectiva. E1 TC otorga el amparo.

RECURSO DE REPOSICION

No puede inadmitirse el recurso de reposicion que cita la norma procesal vulnerada en
el Suplico del escrito del recurso: STC 66/2005; BOE 93.

En el Juzgado de Primera Instancia n® 8 de Vigo se segufan autos de juicio ordinario
sobre accién declarativa del dominio entre un particular y el Ayuntamiento para dilucidar la
titularidad publica o privada de un vial. En dichos autos solicité personarse la promotora Diz
Formoso S.L. por ostentar un interés directo y legitimo en el resultado, pues, de declararse
la titularidad privada del vial, las viviendas que construfa quedarian sin acceso. El Juzgado
denego su pretension de personacion mediante Auto frente al que el recurrente interpuso re-
curso de reposicion, que fue inadmitido al no haberse expresado en el escrito del recurso la
infraccién normativa cometida, cuando en realidad el precepto que se consideraba infringi-
do se resefiaba expresamente en el Suplico. Se invoca el derecho a la tutela judicial efectiva
en su vertiente de acceso a los recursos. El TC otorga el amparo.

RECURSO DE SUPLICA

La inadmisién de un recurso por extemporaneo que, sin embargo, fue interpuesto en el
segundo de los cinco dias de plazo mediante el servicio de correos, vulnera el derecho
a la tutela judicial efectiva: STC 20/2005; BOE 53.

En el caso, el recurrente, acude en amparo frente a la inadmision por extemporéneo del
recurso de suplica que recurre la providencia dictada en ejecucion de sentencia por la Sec-
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¢ion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, por vul-
nerar su derecho a la tutela judicial efectiva, pues habia sido presentado en plazo, si bien, no
en la sede del 6rgano competente sino en una oficina de correos. El TC otorga el amparo.

La desestimacién de un recurso por falta de fundamentacién al solicitar el recurrente
que se tengan por reproducidos los hechos y fundamentos de derechos expuestos en la
primera instancia, en la que el érgano judicial no se habia pronunciado sobre el fondo
del asunto, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 79/2005; BOE 111.

En el caso, el recurrente, sancionado por infringir la normativa sobre comercio mino-
rista, acude en amparo frente a la sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia, por vulneracién de su derecho a la tutela judicial
efectiva al no entrar en el fondo del asunto como consecuencia de la desestimacién de su re-
curso por haber referido su fundamentacion a la contenida en la demanda. El TC otorga el
amparo.

RECURSO DE SUPLICACION

Si se solicita la revisién por agravacion de las dolencias de la situacion de incapacidad de
un jubilado, no es posible plantearse en suplicacién si cabe dicha revision cuando a lo lar-
go del proceso dicha posibilidad no habia sido cuestionada: STC 53/2005; BOE 93.

En el caso, don Florentino Velasco Velasco, que habia estado afiliado al régimen espe-
cial de la minerfa de carbén de la Seguridad Social, se encontraba jubilado cuando, en 1997
se le reconocid una incapacidad permanente total derivada de enfermedad profesional. En
1999 el recurrente inici6 expediente administrativo solicitando la revisién de su situacién
por agravacién de la invalidez permanente, derivada de enfermedad comin /enfermedad
profesional. La entidad gestora declaré que el actor se encontraba en el mismo grado de in-
validez que ya tenia reconocido. Ante esta decisién don Florentino interpuso demanda soli-
citando la revisién de su incapacidad y reclamando el reconocimiento de una invalidez per-
manente absoluta. El Juzgado de lo Social n® 2 de Ponferrada desestimé la pretensién del ac-
tor al considerar que las pruebas que presenté no ponian de manifiesto la agravacién de sus
dolencias. El actor recurrié en suplicacién dicha decisién, pero también fue desestimada,
aunque en este caso la negativa se basé en un nuevo motivo, cual es que la condicién de in-
vilido no puede ser revisada cuando se estd jubilado. Don Florentino se queda de esta deci-
sién al considerar que viola su derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

REPRESENTACION

La inadmision de un recurso de apelacién en un juicio de faltas por haber sido firma-
do solo por la Abogada de oficio del condenado y no por este iiltimo que, por otra par-
te, habia manifestado su voluntad de recurrir, y sin dar la oportunidad de subsanar el
defecto, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 217/2005; BOE 246.

En el caso el recurrente, don Juan Bautista Rios Polo, condenado en juicio de faltas por
Sentencia del Juzgado de Instruccién nim. 1 de Granada, presenté un escrito ante ese mis-
mo 6rgano judicial manifestando su intencién de solicitar el reconocimiento del derecho de
asistencia juridica gratuita al Colegio de Abogados de Granada con el fin de interponer re-
curso de apelacién. La Letrada designada interpuso el recurso en nombre del recurrente, que
no firmé el escrito. La Audiencia Provincial de Granada, entendiendo que la Abogada care-
cia de la representacién procesal del condenado, inadmiti6 el recurso sin dar la oportunidad
de subsanar el defecto. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. EI TC
otorga el amparo.
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Entender que no ha habido oposicion al pago de la deuda en un proceso monitorio al
haber sido rechazado por medio de un escrito firmado por Abogado y Procurador en
el que se solicitaba citacién para otorgar poder “apud acta”, sin dar posibilidad de apo-
deramiento posterior, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 287/2005;
BOE 297.

En el caso la recurrente se opuso al requerimiento judicial de pago que se le hizo en un
juicio monitorio por medio de un escrito firmado por una Abogada y un Procurador en el que
se solicitaba expresamente el sefialamiento de dia y hora para otorgar poder “apud acta™ a
favor de aquéllos, declarando ademds expresamente su deseo de subsanar cualquier defi-
ciencia de forma del citado escrito. El Juzgado de Primera Instancia nim. 37 de Madrid dic-
t6 Providencia de 29 de abril de 2003 resolviendo tener por no comparecida a la demanda-
da por falta de representacién procesal, sin dar tampoco posibilidad de subsanar la falta con
posterioridad, incluso habiéndose producido el citado apoderamiento. Se considera vulnera-
do el derecho a la tutela judicial efectiva. El1 TC otorga el amparo.

SALARIOS DE TRAMITACION

Determinar si los salarios de tramitacion devengan intereses de demora, la concrecién
de su fecha de devengo y el tipo de interés que se aplica cuando la empleadora es la Ad-
ministracion, es una cuestién de legalidad ordinaria: STC 157/2005; BOE 173.

En el caso, los recurrentes en amparo, que trabajaban como auxiliares administrativos
para la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia y habian sido despedi-
dos, reclaman la ejecucién de la sentencia que declara la improcedencia de sus respectivos
despidos. En concreto, los recurrentes se quejan en amparo de los autos a través de los cua-
les se les deniegan los intereses de demora que, a su juicio, devengan los salarios de trami-
tacidn, y en los que se concreta el tipo de interés que resulta aplicable al respecto. El TC de-
sestima la demanda de amparo.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La modificacion de los elementos del tipo de una infraccion administrativa contenida
en un reglamento preconstitucional por otra norma reglamentaria posterior a la cons-
titucion es una operacién contraria al principio de legalidad en materia sancionadora:
STC 172/2005; BOE 173, STC 297/2005; BOE 304.

En ambos casos las sociedades vinicolas recurrentes, pertenecientes a la denominacion
de origen de La Rioja habian sido sancionada por infracciones que estaban contempladas en
el Reglamento de la Denominacién de Origen —Rioja—, aprobado por una Orden Ministerial
de 3 de abril de 1991 que tipifica infracciones basdndose en la remisién a la normativa re-
glamentaria para la tipificacion de infracciones y sanciones que contenia la Ley de 2 de di-
ciembre de 1970. Recurridas las sanciones en via judicial ni la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en el primer caso, ni la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en el segundo caso, estimaron las pre-
tensiones de los recurrentes. Se alega el principio de legalidad en materia sancionadora. El
TC otorga el amparo.

La presencia del Alcalde que instruyé un procedimiento administrativo sancionador en
la Comision de Gobierno del Ayuntamiento que impuso la sancién propuesta, no supo-
ne vulneracién alguna de las garantias constitucionales: STC 174/2005; BOE 186.

La sociedad recurrente fue objeto de un expediente sancionador por infringir la nor-
mativa urbanistica al construir en el Municipio de Callosa d’En Sarrid una vivienda unifa-
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miliar sin la preceptiva licencia, el instructor del expediente fue el propio Alcalde del Mu-
nicipio que participo en la reunién de la Comisién de Gobierno del mismo que impuso la
sancién de 1500000 pesetas por infraccién urbanistica a la sociedad recurrente, aunque se
abstuvo a la hora de votar la propuesta que elevada por €l. La sanci6n fue recurrida ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 4 de Alicante que desestimé el recurso.
Se alega el derecho a un proceso con todas las garantias en materia sancionadora. E1 TC de-
niega el amparo.

Imponer una sancién disciplinaria aplicando una infraccion tipificada en un precepto
reglamentario declarado nulo por sentencia firme constituye una vulneracién del prin-
cipio de legalidad sancionadora: STC 195/2005; BOE 197.

El recurrente, funcionario de la policia local en el Ayuntamiento de Alcald de Guadai-
ra fue sancionado el 4 de junio de 1998, en aplicaci6n del articulo 7.2 del Reglamento de ré-
gimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia de 14 de julio de 1989, por proferir ma-
nifestaciones ptiblicas de disconformidad respecto a decisiones de los superiores. Dicho pre-
cepto habia sido declarado nulo de pleno derecho, por contrario al derecho a la libertad de
expresién, por sentencia del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 1996, lo que no im-
pidié que el recurso contra la resolucién del Ayuntamiento fuese desestimado por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Sevilla al desconocer la resolucién del Tribunal Supremo que no fue alegada por ninguna de
las partes. Se alega el derecho a la legalidad en materia sancionadora. EI TC otorga el am-
paro.

No cabe que la normativa sancionadora en materia de espacios naturales, flora y fau-
na silvestre remita al momento de aplicacién por la Administracion la graduacién de la
infracciéon como leve, grave o muy grave: STC 210/2005; BOE 197.

El Delegado en Almeria de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucfa
sanciond al recurrente por construir un invernadero en el territorio del Parque Natural Cabo
de Gata-Nijar como autor de una infraccion muy grave con una multa de dos millones de pe-
setas, sin que la normativa aplicable establezca criterios para la graduacién de las infraccio-
nes que contempla. Recurrida la sancién en via contenciosa tanto el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo niimero 2 de Almerfa como la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada desestimaron los recur-
sos. Se alega el derecho a la legalidad en materia sancionadora. El TC otorga el amparo.

No cabe sancionar por no presentar los documentos para que la Administracién tribu-
taria realice la liquidacién de un tributo a quien esti obligado a realizar la autoliqui-
dacion del mismo: STC 218/2005; BOE 246.

La recurrente fue sancionada por el Ayuntamiento de Zaragoza por no presentar los do-
cumentos necesarios para que la Administracién municipal pudiese realizarle la correspon-
diente liquidacién del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos, cuando dicho
tributo debia satisfacerse, segin la ordenanza vigente en aquel momento, por el procedi-
miento de autoliquidacién, aunque la Administracién no habia confeccionado los corres-
pondientes formularios. Recurrida la sancién en via contenciosa, la misma fue confirmada
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Zaragoza. Se alega el dere-
cho a la legalidad en materia sancionadora. El TC otorga el amparo.

La determinacién por una Orden de una Consejeria autonémica de los horarios de
guardia de las farmacias cuyo incumplimiento se tipifica como sancion en la Ley Ge-
neral de Sanidad y en la Ley del Medicamento es constitucionalmente legitima: STC
242/2005; BOE 273.
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La titular de una oficina de farmacia recurrente en amparo fue sancionada por el Di-
rector General del Servicio Valenciano de Salud por incumplimiento del servicio de guardia
durante los dias 6 de diciembre de 1995 y 1 de enero de 1996 en los términos del articulo 5
de la Orden de 1 de diciembre de 1989 de la Consejeria de Sanidad y Consumo por el que
se regulan los servicios de urgencia de las oficinas de farmacia de la Comunidad Valencia-
na, estando tipificada dicha infraccién como leve en el articulo 35. A. 1 de la Ley General
de Sanidad y en el articulo 108. 2. a. 15 de la Ley del Medicamento. El recurso contencio-
so contra dicha sancién fue integramente desestimado por la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. Se alega el derecho
a la legalidad en materia sancionador. El TC deniega el amparo.

La imposicién de la suspensién temporal de licencia sin dar traslado de actuacién al-
guna al sancionado, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva: STC 126/2005;
BOE 148.

En el caso, la recurrente, acude en amparo frente a las sentencias de las Salas de lo con-
tencioso-administrativo del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, que desestimaron su recurso frente a la sancién impuesta por el Ayuntamiento de Cér-
doba, consistente en la suspensién temporal de licencia y clausura de establecimiento, por
vulnerar su derecho a la tutela judicial efectiva, al no haberle puesto en conocimiento de los
hechos que fundamentan la sancion ni haber celebrado tramite de prueba ni audiencia. EI TC
otorga el amparo.

Multar por aparcamiento indebido durante el transcurso de una manifestacién a un
vehiculo que no es instrumento del ejercicio del derecho de reunién, no vulnera este De-
recho.

En el caso, el recurrente promotor de una manifestacion, sancionado por la Jefatura de
Tréfico de Avila por aparcar indebidamente su vehiculo durante el transcurso de la misma,
acude en amparo frente a la sentencia del Juzgado de lo Contencioso- administrativo que
confirma la sancién, por considerar vulnerado su Derecho de Reunion. El TC desestima el
amparo.

El art. 8.4 de la Ley 38/1985 de 22 de Noviembre de monopolio fiscal de tabacos no respe-
ta el principio de legalidad sancionadora: STC 26/2005; BOE 69. STC 54/2005; BOE 93.

En el caso, la recurrente, titular de una expendeduria de tabacos fue sancionada por su-
ministrar a puntos de venta con recargo distintos de los adscritos con la suspensién de la con-
cesién durante quince dias. Acude en amparo frente a las sentencias de las salas de lo con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
confirmatorias de la resolucién de la Delegacién de Gobierno en el Monopolio de Tabacos
por no respetar el principio de legalidad sancionadora al no estar tipificada la conducta san-
cionada. El TC otorga el amparo. (Vp disidente: Garcfa Calvo y Montiel; Rodriguez-Zapa-
ta Pérez). :

SEGUROS PRIVADOS

La existencia en la Ley de ordenacién y supervision de los seguros privados de un tra-
to de los dafios diferente al de otros sistemas legales resarcitorios, en funcién del origen
o causa que los provoca no es contrario al derecho a la igualdad: STC 191/2005; BOE
197, STC 230/2005; BOE 258, STC 257/2005; BOE 258.

En el primero de los casos, la recurrente solicita la nulidad de la Sentencia dictada por
el Juez del Juzgado de Primera Instancia nim. 2 de los de Totana (Murcia) y la de la Sen-
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tencia dictada en apelacién por la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de aquella lo-
calidad, que desestimaban su derecho a la indemnizacién por fallecimiento de su ex marido
en accidente de circulacidn. A juicio de la compareciente en sede constitucional, las citadas
sentencias han vulnerado su derecho a la igualdad en la medida en que la Ley de ordenacién
y supervisién de los seguros privados de 8 de noviembre de 1995 aplicada la excluye del de-
recho a la indemnizacién mientras que otras normativas le darfan derecho a la indemniza-
cion si el fallecimiento se hubiera producido de manera accidental. E1 TC deniega el ampa-
1o,

En el segundo caso, sustancialmente idéntico al anterior, la amparable se dirige contra
la Sentencia dictada por la Seccién Décima de la Audiencia Provincial de Barcelona en re-
curso de apelacién que, corrigiendo la interpretacién realizada por el Juzgado de Instruccién
nim. 4 de Gavd, le priva de la consideracién de beneficiaria del sistema de indemnizaciones
previsto en la Ley de ordenacidn y supervisién de los seguros privados de 8 de noviembre
de 1995. La recurrente alega, entre otros derechos, la vulneracién de su derecho a la igual-
dad, ya que la citada ley excluye del derecho a indemnizacién a ciertas personas que si son
beneficiarias de otros sistemas legales que prevén indemnizaciones por otro tipo de acci-
dentes. El TC deniega el amparo.

El tercer caso, versa sobre un recurso de amparo interpuesto frente a la Sentencia de la
Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Burgos, que priva al recurrente del derecho
a la indemnizaci6n reconocido por el juez de instancia al no considerarle beneficiario por el
sistema compensatorio previsto en la Ley de ordenacién y supervisién de los seguros priva-
dos de 8 de noviembre de 1995. El alegato sobre la vulneracién de sus derechos a la igual-
dad y a la tutela judicial efectiva se achaca al hecho de que no se le haya resarcido el dafio
moral producido en calidad de marido de la victima, el que sf se satisface en otros sistemas
legales que otorgan cobertura al cényuge por otra clase de accidentes. El TC deniega el am-
paro.

Procede la aplicacion de un sistema de indemnizaciones a accidentes que acaecieron
antes de su entrada en vigor cuando el derecho a la percepcion de dichas indemniza-
ciones se reconoce en una sentencia judicial dictada después de la aprobacién de la
norma: STC 230/2005; BOE 258.

En el caso, la solicitante se dirige en amparo frente a la Sentencia dictada por la Sec-
ci6n Décima de la Audiencia Provincial de Barcelona en recurso de apelacion que, corri-
giendo la interpretacién realizada por el Juzgado de Instruccién nim. 4 de Gav4, le priva de
la consideracién de beneficiaria del sistema de indemnizaciones previsto en la Ley de orde-
nacién y supervisién de los seguros privados de 8 de noviembre de 1995. La recurrente ale-
ga, entre otros derechos, la vulneracién del su derecho a la tutela judicial efectiva, que se ha-
bria producido por el hecho de que el Tribunal hubiera aplicado la Ley y su restrictivo sis-
tema de indemnizaciones a un accidente que habia acaecido dos afios antes de su entrada en
vigor. A juicio de la recurrente, debia de haber sido de aplicacién la normativa anterior, que
le reconocia su derecho a ser indemnizada. El TC deniega el amparo.

El sistema de indemnizaciones previsto en la Ley de ordenacién y supervision de los se-
guros privados de 1995 engloba el daio emergente y el lucro cesante: STC 231/2005;
BOE 258, STC 258/2005; BOE 285.

El recurso de amparo se dirige contra la Sentencia dictada por el Juzgado de Instruc-
cién nim. 3 de Igualada, seguido por fallecimiento en accidente de circulacién, asi como
contra la Sentencia dictada por la Seccién Octava de la Audiencia Provincial de Barcelona
en el recurso de apelacién que confirma la anterior. En el caso, se aduce la vulneracién del
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derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, asi como del derecho a la tutela judicial
efectiva. La violacién de dichos derechos se achaca al sistema de indemnizaciones previsto
en la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados de 1995, que reconoce a los
beneficiarios una cantidad global en concepto de indemnizacién. A juicio del quejoso, esta
cantidad tasada impide al juez determinar de manera particularizada, las secuelas econémi-
cas que el accidente deja en la unidad familiar. Es por ello que el perjudicado entiende que
el sistema legal de indemnizaciones s6lo engloba el dafio moral, y no el lucro cesante, que
debe de calcularse al margen de la ley. El TC deniega el amparo.

El recurso de amparo que motiva la segunda de las sentencias, se interpone por dife-
rentes sujetos contra Sentencia de la Seccién Quinta de la Audiencia Provincial de A Coru-
fia que aplica el sistema de indemnizaciones previsto en la Ley de ordenacion y supervisién
de los seguros privados de 8 de noviembre de 1995. Los recurrentes, padres de matrimonio
fallecido en accidente de trifico, alegan la vulneracién de sus derechos a la igualdad y a la
tutela judicial efectiva al no incluir en dichas indemnizaciones su dafio moral por la pérdida
del respectivo hijo politico, ni tampoco determinados préstamos bancarios que los fallecidos
tenfan y de los que sus respectivos progenitores eran fiadores solidarios, habiéndolos satis-
fecho a raiz de la muerte en accidente de los citados cényuges. El TC deniega el amparo.

SUSPENSION DE CONDENA

Para denegar la suspension de condena no basta efectuar una remision a la hoja histo-
rico-penal del condenado cuando de la misma no se deriva si los antecedentes penales
habian sido cancelados o debieran serlo: STC 248/2004; BOE 18.

El recurrente, don Francisco Javier Rodriguez Lopez, fue condenado por la Seccion
Cuarta de la Audiencia Provincial de Valencia a una pena privativa de libertad de seis me-
ses como autor de un delito de robo con fuerza en las cosas en grado de tentativa y a otros
seis meses como autor de un delito de resistencia a la autoridad. Tras el preceptivo informe
del Ministerio Fiscal, el Juzgado de lo Penal nim. 12 de Valencia le denegé la suspensién
de la ejecucién de la condena remitiéndose a “lo resefiado en la hoja histérico penal del con-
denado”, sin hacer ningtin razonamiento acerca de si los antecedentes se encontraban can-
celados o debieran estarlo. Se considera vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva. El
TC otorga el amparo.

No puede ordenarse el ingreso en prision como consecuencia de la revocacién en ape-
lacién, admitida en un solo efecto, del beneficio de suspensién de condena, cuando ya
habia transcurrido el plazo de suspension: STC 251/2005; BOE 273.

En el caso al recurrente, condenado a pena privativa de libertad de un ano por un deli-
to de usurpacién de funciones, se le concedi6 el beneficio de suspensién de condena por dos
afios mediante Auto del Juzgado de lo Penal de Valladolid de 30 de Mayo de 2000. Esta re-
solucion fue recurrida en reforma, primero, y después en apelacién por el Ministerio Fiscal,
siendo admitido el recurso “en un solo efecto™ y posteriormente estimado por Auto de la Au-
diencia Provincial de Valladolid de 31 de diciembre de 2003. Como consecuencia de ello el
Juzgado, en Auto de 29 de enero de 2004, ordeno que se procediera a ejecutar la condena in-
gresando en prision el dia 27 de enero de 2004. Se considera vulnerado el derecho a la li-
bertad personal y a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo (VP disidente Conde
Martin de Hijas).

TERCERIA DE DOMINIO

La falta de resoluciéon expresa sobre la interposicion de una terceria de dominio en el
marco de un proceso en el que se plantea el embargo de una fincas y su posterior ad-
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judicacion al FOGASA para hacer frente a una indemnizacién por despido, vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva: STC 106/2005; BOE 136.

En el caso, los recurrentes en amparo habian comprado siete fincas a don José Nava-
rro Guillén y a su esposa doia Consuelo Grau. De todas ellas, tres quedaron pendientes de
inscripcion por falta de titulo anterior, en tanto que todavia no se habfa inscrito la herencia
de dofia Victoria Grau, primera esposa del vendedor y hermana de su segunda esposa. EI 2
de febrero de 1993 don José Navarro Guillén fue demandado por despido, siendo condena-
do al abono de determinadas cantidades en concepto de indemnizacién por extincion del
contrato de trabajo. Instada la ejecucién de la sentencia, se ordené el embargo de varias fin-
cas de don José para hacer frente al abono de dicha indemnizacién entre las que figuraban
las tres que previamente habian sido vendidas a los demandantes de amparo. Tras el embar-
go de sus fincas, los demandantes de amparo presentaron ante el Juzgado un escrito solici-
tando el levantamiento del embargo, después de acreditar la titularidad sobre los bienes tra-
bados y de explicar las razones por las que aiin no estaban inscritas dichas fincas. El juzga-
do continué con el procedimiento relativo a la adjudicacién de las fincas por lo que los re-
currentes presentaron un escrito instando la nulidad de la adjudicacion de sus fincas, lo que
les fue denegado mediante un auto, del que los recurrentes en amparo se quejan alegando su
derecho a la tutela judicial efectiva. El TC otorga el amparo.

TRABAJADORA EMBARAZADA

La existencia de una relacién contractual continuada, caracterizada por la sucesion de
diversos contratos temporales, que ha devenido en indefinida por fraude de ley y la
coincidencia en el tiempo de la gestacién de la trabajadora y el cese acordado por la
empresa, son indicios racionales de discriminacién por razén del embrazado, sin que
sirva para desvirtuarlos el hecho de que el iltimo de los contratos temporales tuviese,
considerado en abstracto, una causa licita de extincion: STC 175/2005; BOE 186.

Dona Raquel Gémez ha venido trabajando como auxiliar de clinica para el Sanatorio
Madrozo SA a través de una serie continuada de contratos temporales. Dona Raquel quedé
embarazada hacia el 2 de mayo de 1999, no siendo contratada nuevamente al concluir el 30
de octubre de 1999 el dltimo de los contratos suscritos. Demandada la empresa por despido,
el Juzgado de lo Social n°. 3 de Santander declard irregular el cese, al haber alcanzado la tra-
bajadora la condicién de fija en la empresa, por haberse realizado uno de los contratos tem-
porales en fraude de Ley. Sin embargo, la calificacién del despido fue de improcedente y no
de nulo, pues no considero el Juzgado acreditada la situacién de discriminacién, ya que pa-
recia que la empresa conocia el estado de la trabajadora al hacer la tltima contratacién y
existian otras trabajadoras embarazadas que habian seguido trabajando. El Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria confirmé esta Sentencia, afiadiendo que el dltimo de los contratos
suscritos (de interinidad) tenia, considerado en abstracto, una causa licita de extincioén (la in-
corporacion de la trabajadora sustituida), por lo que no cabfa apreciar animo discriminato-
rio. Dofia Raquel, ahora recurrente en amparo, se queja, alegando su derecho a la no discri-
minacién, de ambas resoluciones. El TC otorga el amparo.

Habiendo quedado acreditado que una trabajadora ha sido pospuesta en su promocién
promocional frente a sus compaieros varones como consecuencia de tres sucesivos em-
barazos, no cabe descartar la existencia de discriminacion por el hecho de que la con-
ducta empresarial se ampare en criterios aparentemente objetivos y fundados en la le-
gislacion laboral: STC 182/2005; BOE 186.

En el caso, Dofa Enriqueta Gémez Salcedo, presta servicios como letrado asesor juri-
dico para la empresa “Red Eléctrica de Espafia SA”. Desde 1994 permanece en la misma ca-
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tegorfa y nivel retributivo, mientras que sus dos compaiieros han sido promocionados, per-
cibiendo retribuciones variables superiores a las suyas. Paulatinamente se le ha ido apartan-
do de los casos mds novedosos vinculados a las orientaciones estratégicas mds relevantes de
la empresa. Ultimamente ha sido trasladada a otro departamento en el que no se llevan a ca-
bo trabajos de naturaleza juridica. Por estos motivos presenté demanda de tutela de derechos
fundamentales, pues se considera pospuesta en su promocién profesional por causa de los
tres sucesivos embarazos que ha tenido. El representante legal de la empresa reconocié en
confesién judicial que las bajas de la demandante habfan imposibilitado que asumiera nue-
vas responsabilidades. La ahora recurrente en amparo se queja, alegando su derecho a la no
discriminacién, de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que no aprecié
la existencia de vulneraci6n, al considerar que la empresa, en el ejercicio de sus facultades
de direccidn, estd habilitada para, por razones organizativas, promocionar a los trabajadores
que realizan un trabajo mds intenso. El TC otorga el amparo.

USO SINDICAL DEL CORREO ELECTRONICO

Establecido con fines productivos un sistema de comunicacién como el correo electro-
nico, la empresa no debe obstaculizar su uso para fines sindicales siempre que éste: a)
no perturbe la actividad normal de la empresa, b) no perjudique el objetivo empresa-
rial para el que se implanté el sistema, c) no ocasione gravimenes adicionales o mayo-
res costes: STC 281/2005; BOE 297.

En el caso, el Grupo BBVA habia implantado entre sus empleados el uso del correo
electrénico con el fin de eliminar burocracia, mejorar la eficiencia y reducir el uso de papel.
El sindicato Federacién de Servicios Financieros y Administrativos de las Comisiones Obre-
ras comenzo a utilizar el servidor de le empresa para remitir mensajes de informacién sin-
dical a sus afiliados y trabajadores, hecho que fue consentido por la direccién hasta el 13 de
febrero de 2000, fecha en que se produjo un envio masivo de mensajes que afect6 al fun-
cionamiento del servidor. Planteada demanda de conflicto colectivo por el mencionado sin-
dicato, la Audiencia Nacional estimé parcialmente la demanda, reconociendo el derecho sin-
dical a enviar informacién via correo electrénico, siempre que se hiciesen envios de forma
mesurada e inocua para el funcionamiento del sistema. El sindicato se queja ahora en am-
paro, alegando el derecho a la libertad sindical, de la Sentencia del Tribunal Supremo que
admitié el recurso de casacién interpuesto por la empresa y negé la existencia de una obli-
gacion legal a permitir el uso del correo electrénico corporativo con fines sindicales. El TC
otorga el amparo (VP disidente Conde Martin de Hijas).
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ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN LA JUNTA GENERAL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN 2005

JOSE TUNON BARZANA
Letrado Mayor de la Junta General

En 2005 se aprobaron siete leyes, dos de modificacion de leyes anteriores,
las de Cajas de Ahorro y del Consejo Consultivo, y, aparte de las de presupuestos
y de acompafamiento —en el Principado no se sigue la pauta del Estado de supri-
mir las leyes de medidas presupuestarias, administrativas y tributarias—, las del
Servicio Piiblico de Empelo, del Salario Social Bésico y del Procurador General.
Las dos leyes de modificacién de las anteriores son de iniciativa parlamentaria y
las restantes, incluida la del Procurador General que acaso también mereceria ser-
lo, de iniciativa gubernamental. Se prosiguid, en el afio 2005, aprobando calen-
darios de tramitacién de las iniciativas legislativas, también con resultados posi-
tivos.

Ley del Principado de Asturias 1/2005, de 9 de mayo, de modificacion de la
Ley del Principado de Asturias 2/2000, de 23 de junio, de Cajas de Ahorro, para
adaptarla a disposiciones bdsicas de las Leyes 44/2002, de 23 de noviembre, de
medidas de reforma del sistema financiero, y 62/2003, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y del orden social. (BOPA niim. 113, de 18 de ma-
yo de 2005; BOE niim. 139, de 11 de junio de 2005)

La proposicién de ley de modificacién de la Ley del Principado de Asturias
2/2000, de 23 de junio, de Cajas de Ahorro, para adaptarla a disposiciones bési-
cas de las Leyes 44/2002, de 23 de noviembre, de medidas de reforma del siste-
ma financiero, y 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social, fue presentada por todos los Grupos Parlamentarios de la
Cémara el 27 de abril de 2005, calificada y admitida por la Mesa de la Junta Ge-
neral en sesion celebrada en la misma fecha, y publicada, también en el mismo
dfa, en el Boletin Oficial de la Junta General, VI Legislatura, Serie A. nim. 14.1,
atendiendo, todo ello, a la peticién de los autores de la iniciativa de declarar la ur-
gencia con la méxima reduccion posible de los plazos y la tramitacién directa y
en lectura tnica. Trasladada al Consejo de Gobierno a los efectos del art. 153.2
del Reglamento de la Camara, es decir para que expresara su criterio respecto a
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la toma en consideracion asi como su conformidad o no a tramitacion si implica-
ra aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios, el Eje-
cutivo no contesté dentro del plazo sefialado. El Pleno, en sesién de 5 de mayo de
2005, DSJG, VI, Serie P, niim. 90, toma en consideracion la iniciativa, acuerda su
tramitacion en lectura tnica y aprueba la Ley.

Se trata de la segunda modificacién de la Ley del Principado de Asturias
2/2000, de 23 de junio, de Cajas de Ahorro, tras la llevada a cabo por la Ley
16/2002, de 30 de diciembre, que adapté la ley asturiana a la Ley 44/2002, de 22
de noviembre, de medidas de reforma del sistema financiero. La Ley que ahora
se aprueba, de una parte, y en lo que se refiere a la configuracién de la oficina de
atencion al cliente, completa la adaptacion de la citada Ley del Estado en cuanto
no pudo hacerse en la de 30 de diciembre porque su desarrollo reglamentario, de
cardcter basico, se llevé a cabo por Orden del Ministerio de Economia de 11 de
marzo de 2004, y ademds de completar la regulacién de las causas de cese de los
Directores Generales y de los Consejeros representantes de los impositores, se
ocupa, sobre todo, de acomodar la normativa del Principado a la legislacion basi-
ca introducida por las Leyes 26/2003, de 17 de julio, y 62/2003, de 30 de di-
ciembre, para constituir en el seno del Consejo de Administracién dos comisio-
nes, una de retribuciones y otra de inversiones, y para regular la presencia en la
Asamblea General de las Cajas en los supuestos de que tengan abiertas oficinas
en mds de una Comunidad Auténoma. También se acomoda el régimen sanciona-
dor a la Ley 44/2002.

Esta iniciativa, como las anteriores reguladoras de la materia, es producto de
iniciativas parlamentarias suscritas por todos los Grupos Parlamentarios de la Ca-
mara.

Ley del Principado de Asturias 2/2005, de 20 de mayo, de modificacion de
la disposicion transitoria segunda de la Ley del Principado de Asturias 1/2004,
de 21 de octubre, del Consejo Consultivo. (BOPA niim. 118 de 24 de mayo de
2005, BOE niim. 165, de 12 de julio de 2005)

La proposicién de ley de modificacion de la disposici6n transitoria segunda
de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Con-
sultivo, suscrita por los Portavoces de todos los Grupos Parlamentarios de la Ca-
mara, fue presentada con fecha 12 de mayo de 2005. Calificada y admitida a tré-
mite por la Mesa al dia siguiente, se publicé en el BOJG, VI, A, nim. 15.1, el mis-
mo dia 13 de mayo. La Mesa, accediendo a lo solicitado por los firmantes de la
iniciativa, declar6 la tramitacion por el procedimiento de urgencia con reduccion
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de los plazos a menos de la mitad atendiendo a “la perentoriedad del plazo legal
que trata de modificar” la proposicién, y también, de acuerdo con lo solicitado,
acordé elevar propuesta al Pleno para la tramitacion directa y en lectura tnica,
procedimiento aconsejado por la naturaleza de la proposicién y la simplicidad de
su formulacién: en efecto se trata de una iniciativa eminentemente técnica por
cuanto se limita a modificar la fecha de inicio de la actividad dictaminadora del
Consejo Consultivo, y de formulacion claramente simple: una exposicion de mo-
tivos, un breve articulo dnico, y una disposicion final que se limita a fijar la en-
trada en vigor de la norma. Dentro del plazo concedido, el Consejo de Gobierno
manifiesta su criterio favorable respecto a la toma en consideracién y su confor-
midad, por no implicar aumento de los créditos ni disminucion de los ingresos del
presupuesto vigente, a la tramitacién de la proposicion. El Pleno, en sesion de 19
de mayo (DSJG, VI, P, niim. 93), toma en consideracion la iniciativa, acuerda la
tramitacion directa y aprueba la Ley.

La disposicion transitoria segunda de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo del Principado de Asturias (BO-
PA nim. 256, de 4 de noviembre de 2004; c. e. BOPA niim. 221, de 23 de sep-
tiembre de 2005. BOE nim. 282, de 23 de noviembre de 2004; c. e. BOE nim.
240, de 7 de octubre de 2005), en su redaccion original fijaba el plazo de seis me-
ses desde la entrada en vigor de la Ley para que el Consejo comenzara a ejercer
su funcién consultiva. La imposibilidad de atender el citado mandato debido a no
haber concluido la organizacién del Consejo en los términos inicialmente previs-
tos, y la necesidad de cumplir los plazos legalmente establecidos, aconsej6 a los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios la presentacion de esta iniciativa que,
como ya queda indicado, se limita a modificar la disposicién transitoria segunda
de la Ley del Consejo Consultivo en el sentido de fijar el comienzo del ejercicio
de la funcién consultiva el dia 2 de noviembre de 2005.

La tramitacion directa y el lectura tinica que, como la proposicion de ley de
modificacion de la Ley de Cajas de Ahorro, fue seguida para esta iniciativa, es
una especialidad del procedimiento legislativo contemplada en el Reglamento de
la Junta General, que requiere la previa aprobacién por el Pleno por mayoria de
dos tercios de la propuesta que en tal sentido adopte la Mesa, de oficio o a ini-
ciativa de la Junta de Portavoces. El acuerdo de lectura tinica puede adoptarse tras
la admisién del proyecto o la toma en consideracion de la proposicion de ley y
también una vez terminado el plazo de presentacién de enmiendas cuando no se
presente ninguna. En la misma sesién en la que se adopta el acuerdo, se procede
al debate de la iniciativa, que sigue las normas establecidas para los de totalidad,
sometiéndose, seguidamente, el conjunto del texto a una sola votacién, sin que
ello signifique la votacion final sobre el conjunto del texto que se requiere para
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las iniciativas cuya aprobacién el Estatuto de Autonomia exige mayorfa cualifi-
cada, de modo que bastaria, a menos que se trate de tales iniciativas, la mayoria
simple para la aprobacién del texto.

La lectura tinica, como su propia denominacién indica, comporta la exclu-
sion de los trabajos de Comision, incluidas también las comparecencias que se si-
guen en el procedimiento legislativo ordinario.

Ley del Principado de Asturias 3/2005, de 8 de julio, del Servicio Piiblico de
Empleo. (BOPA niim. 165 de 18 de julio de 2005; c. e. BOPA niim. 175 de 28 de
Jjulio de 2005. BOE niim. 219, de 13 de septiembre de 2005)

El proyecto de ley del Principado de Asturias del Servicio Piblico de Em-
pleo fue aprobado por el Consejo de Gobierno en su reunién de 10 de marzo de
2005 y remitido a la Camara el 17 de dicho mes. La Mesa lo califica y admite en
sesion de 18 de marzo, encomienda la tramitacion a la Comisién de Industria y
Empleo y se publica en el BOJG, VI, A, niim. 12.1, de 31 de marzo. Dentro del
plazo para proponer la celebracién de comparecencias, ampliado por la Mesa el
29 de marzo a peticién del Grupo Parlamentario Popular, se solicitaron las si-
guientes: los Grupos Parlamentarios Socialista y de Izquierda Unida-Bloque por
Asturias, en calidad de responsables politicos, las del Consejero de Industria y
Empleo y la del Director General de Promocién de Empleo, y en calidad de inte-
resados, las de los Secretarios Generales de UGT y CCOO y del Presidente de la
FADE; y cinco Diputados miembros de la Comision pertenecientes al Grupo Par-
lamentario Popular, en calidad de interesados, la del Presidente del Consejo Eco-
némico y Social, representacién de la FADE, representacién de cada uno de los
sindicatos UGT, CCOO y USO, y representacion de la Sociedad Asturiana de Me-
dicina y Seguridad del Trabajo. Las comparecencias se sustanciaron ante la indi-
cada Comisién en sesién de 26 de abril de 2005, DSJG, VI, C, niim. 114. Abier-
to por la Mesa de la Cdmara, en sesién de 28 de abril, el plazo para la presenta-
cién de enmiendas, dentro del mismo se presenté por el Grupo Parlamentario Po-
pular una enmienda de totalidad, calificada y admitida por la Mesa de la Comi-
sion el 24 de mayo de 2005 (BOJG, VI, A, nim. 12.7, de 25 de mayo), que fue
debatida y rechazada por el Pleno (DSJG, VI, P, nim. 98) el 2 de junio de 2005.
El Grupo Parlamentario Popular también presentd, ademds de la de totalidad, 21
enmiendas al articulado (BOJG, VI, A, mim. 12.9, de 3 de junio de 2005). La Po-
nencia designada por la Comisién en sesién de 3 de junio (DSJIG, VI, C,
niim.129), integrada por dofia Noemi Martin Gonzilez por el Grupo Parlamenta-
rio de Izquierda Unida-Bloque por Asturias, don Joaquin Aréstegui Artime por el
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Grupo Parlamentario Popular y don José Amado Mallada Alvarez por el Grupo
Parlamentario Socialista, en su informe de 14 de junio de 2005 (BOJG, VI, A,
nim. 12.11, de 14 de junio de 2005), propone un texto articulado producto de un
acuerdo politico que conlleva la retirada de las enmiendas del Grupo Parlamenta-
rio Popular. La Comisién de Industria y Empleo, en sesion de 16 de junio (DSIJG,
VI, C, nim.136) eleva a dictamen el texto articulado propuesto por la Ponencia
en su informe y el Pleno (DSJG, VI, P, niim.104), aprueba la Ley en sesi6n de 30
de junio de 2005.

Letrado don Alberto Arce Jandriz.

El proyecto de ley del Principado de Asturias del Servicio Piiblico de Em-
pleo sufrié en su ifer parlamentario profundas modificaciones, hasta el punto de
que, después de haberse presentado una enmienda de totalidad y 21 enmiendas
parciales, la Ley se aprobé por unanimidad de todos los Grupos Parlamentarios.
El pacto alcanzado por los Grupos en el seno de la Ponencia refuerza las compe-
tencias del Consejo Rector y parifica su composicién reduciendo el nimero de re-
presentantes de la Administracién y vinculando la aplicacién del voto de calidad
del Presidente a la garantia de funcionamiento del Servicio para impedir su blo-
queo; atribuye al Consejo Rector la propuesta de nombramiento y cese del Di-
rector Gerente, en el proyecto atribuida al Consejero competente en materia de
empleo; asimila el cargo de Director Gerente a Director General y le vincula a las
incompatibilidades establecidas para los altos cargos del Principado; define los
derechos y deberes de los usuarios del Servicio; incluye la posibilidad de recono-
cer entidades colaboradoras para intermediacion laboral e insercién y orientacion
profesional; e incorpora al articulado los aspectos de formacion resolviendo, en la
disposicién transitoria, una eventual modificacion de la Ley en razon a la distin-
ta distribucién orgédnica de las competencias de formacién. También incorpora
sustanciales mejoras de técnica legislativa.

La Ley regula el Servicio Piiblico de Empleo, que configura, tal como se se-
nala en el preambulo, como el érgano gestor de la politica de empleo del Princi-
pado, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrito
a la Consejeria competente en materia de empleo, e inspirado, como principios
rectores, en la igualdad de oportunidades, la participacion de los agentes sociales
y econémicos, la transparencia de sus actuaciones en el mercado de trabajo, la in-
tegracion, complementariedad y coordinacién de la gestion de la politica de em-
pleo, la solidaridad territorial, la gratuidad de sus servicios, la universialidad de
sus acciones y la personalizacion de su gestion, asi como la racionalizacion, efi-
cacia y eficiencia de su organizacién y funcionamiento. El Servicio Piblico de
Empleo se estructura en tres tipos de 6rganos: de gobierno y gestion, territoriales,
y de asesoramiento. Entre los primeros figuran el Consejo Rector, la Presidencia
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y la Direccion Gerencia; los segundos son las oficinas de empleo; y de asesora-
miento el Consejo Asesor.

Ley del Principado de Asturias 4/2005, de 28 de octubre, de Salario Social
Bdsico. (BOPA miim. 255 de 4 de noviembre de 2005; c. e. BOPA nim. 260, de 10
de noviembre de 2005. BOE niim. 310, de 28 de diciembre de 2005)

El proyecto de ley del Principado de Asturias de Salario Social Bésico fue
aprobado por el Consejo de Gobierno en su reunién de 28 de abril de 2005 y tu-
vo su entrada en la Junta General el 10 de mayo de 2005. Calificado y admiti-
do por la Mesa en sesi6n de 16 de dicho mes, se publica en el BOJG, VI, A,
nim. 16.1, de 25 de mayo, encomenddndose la tramitacion del expediente a la
Comisién de Vivienda y Bienestar Social. Dentro del plazo sefialado para la
presentacién de propuestas de comparecencias se presentaron las siguientes: de
expertos e interesados al amparo del articulo 67.1 f) del Reglamento de la Jun-
ta General: Unién General de Trabajadores (a propuesta de los Grupos Parla-
mentarios Socialista, Izquierda Unida-Bloque por Asturies y Popular), Comi-
siones Obreras (a propuesta de los Grupos Parlamentario Socialista, Izquierda
Unida-Bloque por Asturies y Popular), Unién Sindical Obrera (a propuesta del
Grupo Parlamentario Popular), Federacion Asturiana de Empresarios (a pro-
puesta de los Grupos Parlamentarios Socialista y de Izquierda Unida-Bloque
por Asturies), Representante de la Asociacion de Parapléjicos y Grandes Disca-
pacitados del Principado de Asturias (a propuesta del Grupo Parlamentario Po-
pular), Representante del C.E.R.M.I. de Asturias (a propuesta del Grupo Parla-
mentario Popular), Representante de Céritas (a propuesta del Grupo Parlamen-
tario Popular), Representante de Asturias-Acoge (a propuesta del Grupo Parla-
mentario Popular), Representante de la Comisién Asturiana de Administracion
Local (a propuesta del Grupo Parlamentario Popular), Presidente del CES (a
propuesta del Grupo Parlamentario Popular), Presidente de la Federacion Astu-
riana de Concejos (a propuesta de los Grupos Parlamentarios Socialista y de Iz-
quierda Unida- Bloque por Asturias), Concejala de Bienestar Social del Ayun-
tamiento de Oviedo (a propuesta del Grupo Parlamentario Popular), Concejal
de Emigracion del Ayuntamiento de Oviedo (a propuesta del Grupo Parlamen-
tario Popular), Concejal de Inmigracion del Ayuntamiento de Oviedo (a pro-
puesta del Grupo Parlamentario Popular); comparecencias del Consejo de Go-
bierno, de la Administracién y del sector publico del Principado de Asturias al
amparo del articulo 67.1 b) y ¢) del Reglamento de la Junta General: Conseje-
ra de Vivienda y Bienestar Social (a propuesta de los Grupos Parlamentarios
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Socialista, Izquierda Unida-Bloque por Asturies y Popular), Consejero de In-
dustria y Empleo (a propuesta del Grupo Parlamentario Popular), Director Ge-
neral de Servicios Sociales Comunitarios y Prestaciones (a propuesta de los
Grupos Parlamentarios Socialista, Izquierda Unida-Bloque por Asturies y Po-
pular), y, a propuesta del Grupo Parlamentario Popular, el Director General de
Emigracién (BOJG, VI, 16.4, de 6 de junio de 2005). Las comparecencias se
sustanciaron ante la Comisién el 28 de junio de 2006 (DSJG, VI, C, niim. 140).
Dentro del plazo reglamentario se presentaron las siguientes enmiendas: 7 sus-
critas, conjuntamente, por los Grupos Parlamentarios Socialista y de Izquierda
Unida-Bloque por Asturies, 6 por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
y 25 por el Grupo Parlamentario Popular, iniciativas calificadas y admitidas a
trdmite por la Mesa de la Comisién el 14 de septiembre de 2005 (BOJG, VI, A,
nim. 16.6, de 16 de septiembre). La Ponencia, designada por la Comisién el 5
de octubre de 2005 (DSJG, VI, C, nim. 148; BOJG, VI, A, niim.16.7, de 1a mis-
ma fecha), integrada por dofia Diana Camafeita Ferndndez por el Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida-Bloque por Asturias, dofia Inmaculada Concep-
cién Gonzdlez Gémez por el Grupo Parlamentario Popular, y dofia Flor Fer-
niandez Ferndndez por el Grupo Parlamentario Socialista, en su informe de 10
de octubre de 2005 (BOJG, VI, A, niim. 16.8, de 11 de octubre), propone la
aceptacion de las 7 enmiendas de los Grupos que apoyan al Gobierno y 5 del
Grupo Parlamentario Popular y, retiradas durante los trabajos de la Ponencia las
6 enmiendas del Grupo de Izquierda Unida-Bloque por Asturies y una del Gru-
po Popular, el rechazo de las restantes, 19, todas ellas del Grupo de la oposi-
cién. La Ponencia también propone incorporar enmiendas técnicas a los articu-
los2,3,4,5,6,7,10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28,
29, 31 y 32, asi como a la disposicién transitoria tercera, a la disposicién de-
rogatoria y a la disposicién final segunda. También, la creacién de un nuevo ar-
ticulo 10. La Comision, en sesién de 11 de octubre, DSJG, VI, C, nim.150, ele-
va a dictamen el texto propuesto por la Ponencia y el Pleno, DSJG, VI, P, nim.
114, el 27 de octubre, aprueba la Ley.

Letrado don Ignacio Arias Diaz.

Si se parte de que la norma tiene 38 articulos, a la vista del nimero de pre-
ceptos modificados durante la tramitacién parlamentaria facilmente se puede
concluir que el paso por la Cdmara de esta iniciativa supuso una notable modifi-
cacion del contenido de la Ley.

La Ley de Principado de Asturias de salario social bdsico tiene por objeto,
como se sefiala en su predmbulo, desarrollar el derecho fundamental de la perso-
na a los recursos y prestaciones suficientes para vivir de forma acorde con la dig-
nidad humana, y el establecimiento por el Principado de Asturias de medios para
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la prevencion y la lucha contra la exclusion social, atendiendo al acervo y los cri-
terios comunes de la Unién Europea, complementando, en su caso, el desarrollo
del sistema de proteccion social espanol. Viene a sustituir a la Ley del Principa-
do de Asturias 6/1991, de 5 de abril, de ingreso minimo de insercién, norma que,
junto con el correspondiente Reglamento de desarrollo, expresamente deroga. Es-
ta Ley se aprueba en el marco de la Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24
de febrero, de Servicios Sociales, norma ésta pionera en la ordenacién, organiza-
cién y desarrollo del sistema piiblico de servicios sociales, que expresamente pre-
vé, entre otras prestaciones, las medidas dirigidas a garantizar ingresos minimos
y fomentar la inclusién social. Pretende ser instrumento que supere las deficien-
cias en materia de lucha contra la exclusion social mediante el establecimiento de
un dltimo y bésico sistema de garantia de ingresos minimos selectivo, dirigido ex-
presamente a superar las situaciones de pobreza grave y severa, sobre la base de
la unidad econémica de convivencia independiente, como prestacion diferencial,
complementaria y subsidiaria de otros ingresos de la unidad econémica de convi-
vencia. El importe de la prestacion mensual que fija la Ley, disp. trans. primera,
para las unidades econdmicas de convivencia independiente de dos miembros es
de 445,30 euros, de 503,70 euros para las unidades de tres miembros, de 562,10
euros para las unidades de cuatro miembros, de 587,65 euros para las unidades de
cinco miembros, y de 602,25 euro para unidades de seis o0 mds miembros, cuan-
tias que se actualizan en las correspondientes leyes de presupuestos.

Una tiltima cuestién a comentar: la definicién del salario social como dere-
cho subjetivo, que aparecia tanto en la exposicion de motivos del proyecto, 1lti-
mo parrafo, como en el art. 1, y el “mdximo™ de las obligaciones a reconocer por
el Principado para atender las obligaciones derivadas de este derecho contenido
en el articulo 31, que fueron motivo de alguna polémica, fue resuelta, desde el
punto de vista técnico, durante el paso del proyecto por la Camara, por resultar
ambos contenidos superfluos. En efecto, por lo que se refiere al primero de los as-
pectos indicados, porque en la medida en que la Ley del Salario Social Bésico se
aprueba en el marco de la Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febre-
ro, de Servicios Sociales, norma que prevé que el catdlogo de prestaciones, que
habrd de aprobarse por Decreto, “distinguird como fundamentales aquellas que
serdn exigibles como derecho subjetivo en los términos establecidos en el mismo™
(art. 20.2 de la Ley), hace innecesario que la Ley del Salario Social Bésico lo de-
fina; y por lo que se refiere al “maximo™ de las obligaciones, resulta también in-
necesario establecerlo en la Ley del Salario Social Bdsico porque, con arreglo al
Texto Refundido del régimen econémico y presupuestario del Principado, art.
20,1, a), es en la Ley de Presupuestos donde se establecen las obligaciones que
como “méximo” puede reconocer el Principado. La supresion de ambas previsio-
nes, vino a resolver la problemdtica planteada.
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Ley del Principado de Asturias 5/2005, de 16 de diciembre, del Procurador
General. (BOPA niim. 300, de 30 de diciembre de 2005)

El Consejo de Gobierno aprueba el proyecto de ley del Procurador General
en reunion de 5 de mayo y tiene entrada en la Junta General el correspondiente
expediente el 10 de dicho mes. La Mesa, en sesién de 16 de mayo, lo califica y
admite, encomienda la tramitacién del expediente a la Comision de Justicia, Se-
guridad Publica, Relaciones Exteriores y Presidencia, abre el plazo para presen-
tar solicitudes de comparecencias, que finaliza el 31 de mayo, y ordena la publi-
cacién en el Boletin Oficial de la Junta General (BOJG, VI nim. 17.1, de 24 de
mayo). Dentro del plazo fijado para proponer la celebracién de comparecencia se
presentaron las siguientes: Comparecencias de expertos e interesados al amparo
del articulo 67.1,f) del Reglamento de la Junta General: Defensor de Pueblo An-
daluz (a propuesta de los Grupos Parlamentarios Socialista, Izquierda Unida-Blo-
que por Asturies, y Popular), Justicia de Aragén (a propuesta del Grupo Parla-
mentario Popular), Valedor do Pobo (a propuesta del Grupo Parlamentario Popu-
lar), Procurador del Comiin (a propuesta del Grupo Parlamentario Popular), Arar-
teko (a propuesta de los Grupos Parlamentarios Socialista, [zquierda Unida-Blo-
que por Asturies, y Popular), Diputado del Comiin (a propuesta del Grupo Parla-
mentario Popular), Adjunta al Sindic de Greuges de Catalunya (a propuesta de los
Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida-Blogue por Asturies), De-
fensora del Pueblo de Navarra (a propuesta del Grupo Parlamentario Popular),
Defensor del Pueblo (a propuesta del Grupo Parlamentario Popular); compare-
cencias del Consejo de Gobierno, de la Administracién y del sector publico del
Principado de Asturias al amparo del articulo 67.1,b) y ¢) del Reglamento de la
Junta General, (a propuesta de los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda
Unida-Bloque por Asturies): Consejero de Justicia, Seguridad Publica y Relacio-
nes Exteriores y Directora General de Justicia (BOJG, VI, A, nim. 17.4, de 14 de
junio de 2006), comparecencias que se sustanciaron los dfas 13, 14, 15y 16 de
septiembre (DSJG, VI, nims. 144, 145, 146 y 147). En sesion de 16 de septiem-
bre de 2005, la Mesa de la Cdmara abre el plazo para presentacién de enmiendas,
ampliado el 29 de septiembre a peticion del Grupo Parlamentario Popular, dentro
del cual se presentan 45 enmiendas parciales, 7 suscritas conjuntamente por los
Grupos Parlamentarios Socialistas y de Izquierda Unida-Bloque por Asturies, y
las 38 restantes firmadas por el Grupo Parlamentario Popular, enmiendas califi-
cadas y admitidas por la Mesa de la Comisién en sesion de 14 de octubre de 2005
(BOIG, VI, A, niim. 17.8, de 14 de octubre de 2005). La Ponencia, integrada por
don Manuel Aurelio Martin Gonzilez por el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Bloque por Asturias, dofia Ana Barrientos Alvarez por el Grupo Parla-
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mentario Popular, y don José Amado Mallada Alvarez por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista (BOJG, VI, A, nim. 17.9, de 20 de octubre de 2005), en su informe
de 2 de diciembre de 2005 (BPJG, VI, A, nim. 17.13, de 2 de diciembre), incor-
pora importantes mejoras técnicas no sélo con el animo tanto de clarificar la re-
daccién de los preceptos como de ordenar el procedimiento de tramitacion de las
quejas y sustanciacién de los informes, y mantiene, pero deslindando sus funcio-
nes, las figuras como los Letrados del Anciano y del Menor. Para lograr la méxi-
ma legitimacién de la figura del Procurador General, exige, para su eleccion por
el Parlamento, una mayoria de tres quintos de los miembros de la Cdmara, dese-
chando mayorias menos cualificadas, pero no sin antes concluir un acuerdo poli-
tico orientado a impedir el bloqueo de los procesos electivos. La Ponencia pro-
pone incorporar, aparte de mejoras técnicas, 9 enmiendas, 3 conjuntas de los Gru-
pos que apoyan al Gobierno y 6 del Grupo Parlamentario Popular, retirdndose el
resto de las enmiendas y logrando la unanimidad en la propuesta del informe. La
Comisién, en sesién de 5 de diciembre (DSJG, VI, C, nim. 170), eleva a dicta-
men el texto propuesto por la Ponencia y el Pleno (DSJG, VI, P, niim.126), el 15
de diciembre, aprueba, por unanimidad, la Ley.

Letrado don Ignacio Arias Diaz.

La Ley del Principado de Asturias del Procurador General, es producto de un
proyecto de ley cuando, siendo el Procurador General del Principado de Asturias, art.
1.1, “el alto comisionado de la Junta General”, acaso debid tener su origen en una
iniciativa parlamentaria. Como afade dicho precepto, siguiendo la diccion del art. 54
de la Constitucion para el Defensor del Pueblo, el Procurador General es designado
por la Junta General “para la defensa de los derechos y libertades comprendidos en
el Titulo Primero de la Constitucién y para velar por el cumplimiento de los princi-
pios generales establecidos en el articulo 9 del Estatuto de Autonomia del Principa-
do de Asturias”, si bien, en realidad, mas que de la defensa de estos derechos, el Pro-
curador se viene a ocupar de la supervisién de las actuaciones de las administracio-
nes de su dmbito de competencia. Se configura como un érgano unipersonal, inde-
pendiente y auténomo en el ejercicio de sus funciones, y cuenta con un Adjunto,
nombrado y separado libremente por el Procurador, que le sustituye en determinados
supuestos y ejerce las funciones que expresamente le delegue.

La Ley regula minuciosamente las condiciones de elegibilidad —exige que
goce de la condicién politica de asturiano, es decir, ciudadano espaiiol que tenga
vecindad administrativa en Asturias—, el procedimiento para la eleccién —requie-
re la mayoria de tres quintos de los miembros de la Camara—, la duracién del man-
dato —lo fija en cinco afios, distinto, pues, de las legislaturas parlamentarias—, las
causas de cese y su estatuto personal, asi como las incompatibilidades y también
las prerrogativas y garantias: las mismas que los Diputados de la Junta General
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en los términos de la Ley de relaciones entre la institucion del Defensor del Pue-
blo y las figuras similares de las distintas comunidades auténomas. El titulo se-
gundo contempla las competencias, entre las que curiosamente incluye la activi-
dad administrativa de la propia Junta General, y el procedimiento, que pretende
huir del formalismo, para la tramitacién de las quejas ante el Procurador, pudien-
do presentar quejas cualquier persona que titule interés legitimo, previendo la gra-
tuidad de las actuaciones asi como la compensacion de los gastos o perjuicios ma-
teriales que pudieran causarse a los particulares cuando sin haber formulado que-
ja sean llamados a prestar testimonio ante el Procurador en procedimientos inco-
ados tanto de oficio como a instancia de particular. También se ocupa la Ley de
regular la responsabilidad por falta de colaboracién, de los informes que ha de
presentar a la Junta General, que habrdn de ser publicados en el Boletin Oficial
del Parlamento. y de las relaciones institucionales. Por dltimo, el titulo sexto se
ocupa del régimen juridico y de la secretaria general asi como de los medios per-
sonales y del personal asesor del Procurador. Elimina la figura del Defensor de
los Usuarios del Servicio de Salud del Principado de Asturias y, reconfiguradas,
mantiene las de los Letrados del Anciano y del Menor, despojandolas de cuanto
pudiera tener relacién con la actividad propia del Procurador General.

El preambulo de la Ley justifica la denominacién del alto comisionado, si-
guiendo en esto el ejemplo de estas figuras en otras Comunidades Auténomas.

Ley del Principado de Asturias 6/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 2006. (BOPA num. 301, de 31 de diciembre de 2005)

El proyecto de ley de presupuestos generales del Principado para 2006 fue
aprobado por el Consejo de Gobierno en su reunién de 19 de octubre de 2005 y
registrado en la Junta General el 26 de octubre siguiente, calificado y admitido a
tramite por la Mesa en sesion de 27 de octubre, fecha en la que, oida la Junta de
Portavoces, también se aprobo el calendario para su tramitacién, conjuntamente
con el proyecto de ley de acompafiamiento. También se acordé, en la misma se-
sion, remitir el expediente a la Comisién de Economia y Administracién Prblica,
su publicacién, (BOJG, VI, A, nim. 18.1, de 28 de octubre de 2005), y la apertu-
ra del plazo para solicitar comparecencias, dentro del cual se presentaron las si-
guientes, calificadas y admitidas por la Mesa de la Cdmara el 31 de octubre de
2005 (BOJG, VI, A, nim.18.3, de 4 de noviembre de 2005): Presidencia del Prin-
cipado: Secretaria General de la Presidencia, Responsable del Gabinete Técnico
para la asistencia a la Comisi6n para la Coordinacién de los Representantes del
Principado de Asturias en las Empresas Piiblicas, Delegada del Principado de As-
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turias en Madrid, Delegado del Principado de Asturias en Bruselas: Consejeria de
la Presidencia: Consejera de la Presidencia, Secretaria General Técnica, Director
General de Administracion Local, Director General de Relaciones Institucionales
y del Servicio Juridico, Director General de Interior, Directora del Instituto Astu-
riano de la Mujer; Consejeria de Educacién y Ciencia: Consejero de Educacién y
Ciencia, Viceconsejero de Ciencia y Tecnologia, Secretaria General Técnica, Di-
rector General de Recursos Humanos, Directora General de Planificacion, Cen-
tros e Infraestructuras, Directora General de Ordenacién Académica e Innova-
¢ion, Directora General de Formacién Profesional, Director General de Universi-
dades e Innovacién Tecnoldgica; Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas;
Otras entidades, expertos e interesados: Rector de la Universidad de Oviedo, Ge-
rente de la Universidad de Oviedo, Presidente del Consejo Econémico y Social
del Principado de Asturias, Presidente de la Comisién Ejecutiva de la Fundacién
para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecno-
logia, Representante de la Fundacién Centro Tecnolégico de la Informacién y la
Comunicacién (CTIC), Presidente de la Federacién Asturiana de Empresarios,
Presidente de la Confederacién Asturiana de la Construccién, Representante de la
Unién General de Trabajadores, Representante de Comisiones Obreras, Director
de la Asociacién Asturiana de Empresa Familiar; Consejeria de Vivienda y Bie-
nestar Social: Consejera de Vivienda y Bienestar Social, Secretario General Téc-
nico, Director General de Vivienda, Viceconsejero de Bienestar Social, Director
General de Servicios Sociales Comunitarios y Prestaciones, Directora General de
Atencién a Mayores, Discapacitados y Personas Dependientes, Letrado del Me-
nor, Directora del Instituto Asturiano de Atencién Social a la Infancia, Familia y
Adolescencia, Letrado del Anciano, Director Gerente de Establecimientos Resi-
denciales de Asturias, Director Gerente de Viviendas del Principado de Asturias
SA.: Consejerfa de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras:
Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras, Se-
cretario General Técnico, Viceconsejera de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, Director General de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental, Di-
rector General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, Director General de
Calidad Ambiental y Obras Hidrdulicas, Director General de Carreteras, Director
General de Transportes y Puertos, Director de la Junta de Saneamiento, Director
Gerente de Cogersa, Director Gerente de Cadasa, Director Gerente de Sedes, Di-
rector Gerente del Consorcio de Transportes de Asturias, Director Gerente de la
Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA.; Consejeria de Jus-
ticia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores: Consejero de Justicia, Seguri-
dad Piblica y Relaciones Exteriores, Secretario General Técnico, Directora Ge-
neral de Justicia, Directora General de Seguridad Piblica, Director General de
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Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos, Director del Instituto Asturiano de
Prevencion de Riesgos Laborales, Director de la Agencia Asturiana de Coopera-
ci6n al Desarrollo, Director de la Agencia Asturiana de Emigracion, Gerente de
112 Asturias, Gerente de Bomberos del Principado de Asturias; Consejeria de Sa-
lud y Servicios Sanitarios: Consejero de Salud y Servicios Sanitarios, Secretario
General Técnico, Director General de Salud Publica y Planificacién, Director Ge-
neral de Organizacion de las Prestaciones Sanitarias, Director de la Agencia de
Sanidad Ambiental y Consumo, Directora de la Oficina de Estudios y Coordina-
cion de Proyectos Singulares, Director Gerente del Servicio de Salud del Princi-
pado de Asturias, Secretaria General del Servicio de Salud del Principado de As-
turias, Director de Atencién Sanitaria del Servicio de Salud del Principado de As-
turias, Director de Recursos Humanos y Financieros del Servicio de Salud del
Principado de Asturias, Tesorero Delegado del Servicio de Salud del Principado
de Asturias, Gerentes de las Areas de Salud I y II, Gerentes de Atencién Primaria
de las Areas III, TV, V, VI, VII y VIII, Gerentes de Atencién Especializada de las
Areas 111, IV, V, VI, VII y VIII, Director Gerente de Gestion de Infraestructuras
Sanitarias del Principado de Asturias, SA.; Consejeria de Industria y Empleo:
Consejero de Industria y Empleo, Secretaria General Técnica, Director General
de Trabajo, Director General de Promocién de Empleo, Director General de Mi-
neria, Industria y Energia, Director General de Comercio, Auténomos y Econo-
mia Social, Director General del Instituto de Desarrollo Econémico del Principa-
do de Asturias, Director Gerente de Inspeccion Técnica de Vehiculos (Itvasa), Di-
rector General de la Sociedad de Promocién Exterior del Principado de Asturias,
SA.; Consejeria de Medio Rural y Pesca: Consejera de Medio Rural y Pesca, Se-
cretario General Técnico, Directora General de Agroalimentacion, Director Ge-
neral de Ganaderia, Director General de Pesca, Director Gerente del Servicio Re-
gional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario, Gerente de la Comisién
Regional del Banco de Tierras, Director del Instituto de Desarrollo Rural; Conse-
jeria de Cultura, Comunicacion Social y Turismo: Consejera de Cultura, Comu-
nicacion Social y Turismo, Secretario General Técnico, Directora General de Tu-
rismo, Director General de Promocién Cultural y Politica Lingiifstica, Director
General de Deportes, Director del Centro Regional de Bellas Artes, Gerente de la
Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias, Director General del Instituto As-
turiano de la Juventud, Responsable de la Agencia para el Desarrollo de la Co-
municacién y Proyectos Culturales, Director Gerente de Parque de la Prehistoria,
SA., Director Gerente de Gestion de Infraestructuras Piiblicas de Telecomunica-
ciones del Principado de Asturias, SA., Presidente del Consejo de Administracion
del Ente Piblico de Comunicacién del Principado de Asturias, Director General
del Ente Publico de Comunicacion del Principado de Asturias; Consejeria de Eco-
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nomia y Administracion Piblica: Consejero de Economia y Administracién Pu-
blica, Viceconsejero de Presupuestos y Administracién Piblica, Secretaria Ge-
neral Técnica, Interventora General, Director General de Finanzas y Hacienda,
Director General de Patrimonio, Directora General de Presupuestos, Director
General de la Funcién Piblica, Directora General de Informadtica, Director Ge-
neral de Modernizacion y Sistemas de Informacion, Directora General del Ins-
tituto Asturiano de Administracién Piblica Adolfo Posada, Director Gerente de
la Sociedad Regional de Recaudacién, Director Gerente de la Sociedad Astu-
riana de Estudios Econémicos e Industriales, SA., Director Gerente de la So-
ciedad de Servicios del Principado de Asturias, Director General del Ente Pu-
blico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias, comparecencias que
fueron sustanciadas los dias 7, 8, 9, 14, 15, 16, 21, 22 y 23 de noviembre de
2005 (DSJG, VI, C, ndms. 159, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167 y 168). Ce-
lebradas las sesiones informativas, la Mesa de la Camara, en sesion de 24 de no-
viembre de 2005, ordena la apertura del plazo de presentacién de enmiendas
(BOIJG, VI, A, nim. 18.4, de 25 de noviembre), fijaindolo hasta las catorce ho-
ras del dia 9 de diciembre para presentar las de totalidad, y también hasta las
catorce horas del 14 de diciembre para las parciales. Dentro del plazo se pre-
sentd, por el Grupo Parlamentario Popular, una enmienda de totalidad, con pe-
ticién de devolucién al Consejo de Gobierno, que fue calificada y admitida por
la Mesa de la Comisién en sesion de 12 de diciembre, (BOJG, VI, A, num. 18.5,
de 12 de diciembre). El debate de totalidad tuvo lugar el 16 de diciembre
(DSJG, VI, P, niim. 127), resultando rechazada la enmienda. Al proyecto de ley
de presupuestos generales para 2006 se presentaron también 119 enmiendas, 6
firmadas conjuntamente por los Grupos Socialista y de [zquierda Unida-Bloque
por Asturies, y las 113 restantes por el Grupo Parlamentario Popular, iniciativas
que fueron calificadas y admitidas por la Mesa de la Comisién el 16 de di-
ciembre (BOJG, VI, A, nim. 18.7, de 20 de diciembre). La Ponencia, integrada
por los Diputados dofia Noemi Martin Gonzélez por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Bloque por Asturies, don Joaquin Aréstegui Artime en sustitu-
cién de doiia Alejandra Cuétara Palacio por el Grupo Parlamentario Popular, y
don Alvaro Alvarez Garcia por el Grupo Parlamentario Socialista, en su infor-
me de 19 de diciembre de 2005 (BOJG, VI, A, nim. 18.9, de 23 de diciembre
de 2005), propone la introduccién de numerosas correcciones técnicas y la ad-
mision de las enmiendas suscritas por los Grupos Socialista y de 1zquierda Uni-
da-Bloque por Asturies, y el rechazo de las firmadas por el Grupo Parlamenta-
rio Popular. La Comisién, en sesion de 23 de diciembre (DSJG. VI, C,
nim.173), asume el informe de la Ponencia y eleva como dictamen al Pleno,
conforme a lo previsto en el art. 145 del Reglamento de la Cdmara, el texto pro-
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puesto en el informe, BOJG, VI, A, nim. 18.10, de 23 de diciembre. El Pleno,
en sesion de 28 de diciembre, DSJG, VI, P, nim. 128, aprueba la ley.

Letrado don Alberto Arce Jandriz.

La Ley de presupuestos generales del Principado de Asturias para 2006 in-
corpora, siguiendo el ejemplo de la ley de presupuestos generales del Estado, las
retribuciones de los altos cargos de la Comunidad Auténoma, incluidas las previ-
siones normativas para los Diputados de la Junta General, en unos casos porque
aun cuando se determine en las correspondientes normas de creacién de los 6rga-
nos su referencia a otras retribuciones resulta, en buena técnica legislativa, con-
veniente su concrecion en las leyes de presupuestos, y en otras porque en las ci-
tadas leyes expresamente se remite a las que figuren en los presupuestos genera-
les del Principado.

El presupuesto del Principado de Asturias para el ejercicio 2006 asciende a
3.609.356.446 euros, lo que supone una tasa de variacion, respecto al del ejercicio
anterior, del 8,2 %. El volumen de los créditos destinados a operaciones corrientes
supone el 70,22, frente al 70,4% del afio anterior, el de gastos de capital el 25,93 fren-
te al 25,6 % de 2005, y los créditos para operaciones financieras alcanzan el 3,85 de
la cifra global frente al 4 % del afio 2005. El porcentaje de los gastos de personal pa-
sa a tener un peso del 17,14 en 2006 frente al 17,81 de 2005; en el capitulo 2 los por-
centajes son del 4,59 para 2005 frente al 4,55 de 2006; en el capitulo 3, gastos fi-
nancieros, los porcentajes son del 1,49 de 2005 y 1,38 para 2006; en el capitulo 4,
transferencias corrientes, los porcentajes son del 46,51 en 2005 y del 47,16 en 2006;
finalmente, el gasto de inversién, que para 2006 asciende a 980.053.444 euros, re-
presenta el 27,2 % del presupuesto de la Administracién del Principado.

Ley del Principado de Asturias 7/2005, de 29 de diciembre, de medidas pre-
supuestarias, administrativas y tributarias de acompafiamiento a los Presupues-
tos Generales para 2006. (BOPA nim. 301, de 31 de diciembre de 2005)

El proyecto de ley del Principado de Asturias de medidas presupuestarias,
administrativas y tributarias fue aprobado por el Consejo de Gobierno y remitido
a la Cdmara juntamente con el de presupuestos generales, al que acompafia, y si-
guid en ésta tramitacion paralela, correspondiéndole, en la publicacién del Bole-
tin Oficial el nimero 19 de la serie. El Grupo Parlamentario Popular present6 una
enmienda de totalidad, también con peticién de devolucién del proyecto, y las en-
miendas parciales presentados fueron 10 por el Grupo Parlamentario Popular y 5
conjuntamente por los Grupos Parlamentarios Socialista y de Izquierda Unida-
Bloque por Asturies. Rechazada por el Pleno de la Cdmara en la misma sesion que
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la presentada al proyecto de ley de presupuestos generales para 2006 la enmien-
da de totalidad, la Ponencia, en su informe, propone la introduccion de importan-
tes mejoras técnicas empezando por el titulo, al que afiade la tradicional denomi-
naci6n de acompaifiamiento, titulo que, en la Ley de acompafiamiento del afio pa-
sado, se incluyé en las precedentes de este tipo y que no venia en el proyecto re-
mitido por el Consejo de Gobierno, resultado, asi mds expresiva y concreta la de-
nominacién de la norma. También, y en relacién con el criticado cardcter de este
tipo de normas, y para acomodarlo, en la medida de lo posible, a criterios técni-
cos, la Ponencia propone, por carecer de la necesaria relacién de conexion con la
ley de presupuestos, suprimir del proyecto los preceptos que introducen modifi-
caciones en las leyes de ordenacién agraria y desarrollo rural, de asistencia y pro-
tecci6n al anciano, de la reserva natural integral de Muniellos, del Consejo Con-
sultivo, de medios de comunicacién social, de ordenacion forestal y de prohibi-
cion de venta de bebidas alcohdlicas a menores. En cuanto a las enmiendas, al-
gunas, 3 del Grupo Parlamentario Popular, quedan sin objeto tras la incorporacion
de las mejoras técnicas, y otras tantas, por la misma razon, conjuntas de los Gru-
pos Socialista y de Izquierda Unida-Bloque por Asturias, pierden asimismo su ob-
jeto. También propone la aceptacion de las restantes enmiendas presentadas por
los Grupos que apoyan al Gobierno y el rechazo de las suscritas por el Grupo Par-
lamentario de la oposicion.

Letrado don Alberto Arce Jandriz.

Como vemos, tampoco este afo el Principado siguié el ejemplo del Estado
de no tramitar ley de acompafiamiento a la de presupuestos generales, si bien, y
en el trdmite parlamentario, se traté de acomodar, en lo posible, a los criterios
doctrinales y jurisprudenciales su contenido. Modifica, en las medidas presu-
puestarias, y como viene siendo tradicional, el texto refundido del régimen eco-
némico y presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de As-
turias 2/1998, de 25 de junio; en el apartado de medidas administrativas modifi-
ca la ley de ordenacién y defensa de las carreteras, la de patrimonio, la de juegos
y apuestas, la de acompaifiamiento a los presupuestos de 2003 en lo que se refie-
re a los 6rganos del Ente de Servicios Tributarios; y la ley de medidas urgentes en
materia de suelo y vivienda. En el titulo de medidas tributarias regula las deduc-
ciones sobre la cuota integra autonémica o complementaria del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, modifica el texto refundido de las leyes de tasas y
precios piiblicos, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
1/1998, de 11 de junio, y la Ley sobre abastecimiento y saneamiento de aguas, y,
finalmente la disposicién adicional autoriza al Consejo de Gobierno a la creacion
de la empresa puiblica Gestién de Infraestructuras Culturales, Turisticas y Depor-
tivas del Principado de Asturias, S.A.
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ACTIVIDAD NORMATIVA DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN EL
ANO 2005

IGNACIO ARIAS DIAZ
Letrado de la Junta General
del Principado

I. INTRODUCCION

La crénica de la actividad normativa del Consejo de Gobierno que se inclu-
ye en este nimero de la Revista abarca el afio 2005 en su totalidad.

En ese periodo, el Consejo de Gobierno ha aprobado 147 Decretos, aunque,
en realidad, si se hace una operacién aritmética de los que se incluyen arrojan un
resultado total de 158, debido a que 11 de ellos son de dos Consejerias.

El contenido de la actividad normativa es el habitual y la distribucién por
Consejerfas es la siguiente: Consejeria de Presidencia: 8; Consejeria de Economia
y Administracién Publica: 35; Consejeria de Educacién y Ciencia: 26; Consejeria
de Cultura, Comunicacion Social y Turismo: 18; Consejeria de Vivienda y Bie-
nestar Social: 18; Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios: 9; Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras: 4; Consejeria de
Medio Rural y Pesca: 10; Consejerfa de Industria y Empleo: 16; Consejeria de
Justicia, Seguridad Piiblica y Relaciones Exteriores: 12; Consejo Consultivo: 2.

Destaca, no obstante, la aparicion por primera vez de dos Decretos referidos
al Consejo Consultivo, uno de aprobacién del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento y otro, tres meses mds tarde, de modificacion de dicho Regla-
mento.

Nos parece oportuno hacer alglin comentario en torno a estos Decretos a re-
sultas del cual podemos obtener también alguna conclusién sobre el valor de las
exposiciones de motivos que tanta actualidad han cobrado con ocasién del conte-
nido del Estatuto de Cataluia.

El Consejo Consultivo es, segtin el art. 35.quater del Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias, el superior 6rgano de consulta de la Comunidad Au-
ténoma cuya composicién y competencias se regulan por ley.

La Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo
Consultivo, le asigna la funcién de prestar consulta a los 6rganos del Principado,
a los de su Administracion Piblica y a las entidades locales radicadas en su terri-
torio.
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Pues bien, siendo éste el punto de partida, el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de
Julio, contemplaba en el art. 40.3 la solicitud por la Junta General de dictamen del
Consejo en el supuesto de interposicién por la Cdmara de recursos de inconstitu-
cionalidad,

Lo hacfa, segtin la exposicién de motivos del Reglamento (primer dato que lla-
ma la atencién puesto que los Reglamentos no tienen exposicién de motivos), sobre
la base de que la Ley del Consejo incluia en el 4mbito sujeto a la funcién consultiva
de cardcter preceptivo del Consejo a la Junta General, y esta inclusion la deducia el
Reglamento de la exposicion de motivos de la Ley que referia el asesoramiento del
Consejo a “todas las instituciones del Principado de Asturias”, y del art. 13.1 que re-
gulaba los supuestos de dictamen preceptivo en los asuntos o expedientes tramitados
por “los 6rganos institucionales del Principado de Asturias”™, por lo que la Junta Ge-
neral, siendo un 6rgano institucional, a tenor del art. 22 del Estatuto de Autonomia,
quedaba sujeta a la obligacién de dictamen del Consejo Consultivo.

Decia también el Reglamento en la exposicion de motivos que con esta in-
clusién se venia a rellenar el silencio del legislador en el art. 17 de la Ley acerca
del procedimiento de solicitud de dictdmenes por la Junta General.

Es cierto que el proyecto de ley del Consejo Consultivo remitido por el Con-
sejo de Gobierno contemplaba en el art. 11.1.f), a propésito de los recursos de in-
constitucionalidad de la Junta General, la solicitud por la Junta de dictamen pre-
ceptivo del Consejo Consultivo, pero la Ponencia encargada de informar el pro-
yecto eliminé esta prevision, y la elimind, no por descuido, sino deliberada y
conscientemente, como consecuencia del criterio undnime de sus miembros de
suprimir de la Ley la posibilidad de que la Junta General solicitara dictdmenes del
Consejo Consultivo.

Es cierto que por error en el texto aprobado por la Ponencia, y luego en el
aprobado por el Pleno, permanecié en el predambulo la alusion a “todas las insti-
tuciones del Principado de Asturias”, como destinatarios del asesoramiento del
Consejo, y la mencion de los “érganos institucionales del Principado de Asturias”
en el art. 13 a propésito de los dictimenes preceptivos.

Hubiera sido preferible, sin duda alguna, eliminar este plural, pero aun man-
teniéndolo, no se hubiera dado pie a la interpretacién que se hizo por el Consejo
por cuanto que el plural tenia pleno sentido teniendo en cuenta que “6rganos ins-
titucionales™ son también el Presidente y el Consejo de Gobierno (art. 22 del Es-
tatuto de Autonomia).

Ademds, hay que tener en cuenta que —y aqui estd el auténtico sentido de las
exposiciones de motivos— la naturaleza de los predmbulos “es descriptiva mas
que prescriptiva” (dictamen del Consejo de Estado 3389/1996).
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Por otro lado, un Reglamento concebido para regular inicamente la organi-
zacion y el funcionamiento internos del Consejo Consultivo, como su propio
nombre indica, carece de competencia para crear un deber al Parlamento y regu-
lar el modo en que éste haya de ejercer sus facultades.

Por otro lado, aunque el art. 35.quater del Estatuto de Autonomia crea el
Consejo Consultivo como superior érgano de consulta de “la Comunidad Auté-
noma”, sin especificar a qué 6rganos e instituciones de la Comunidad habrd de
asesorar, el propio precepto remite la determinacién de las concretas competen-
cias del Consejo a la “Ley”, cuyas decisiones sobre el particular no pueden ser
desconocidas por el Reglamento, cuyo haz regulador no comprende la autoatri-
bucién competencial, ley que no menciona a la Junta General.

Todas estas argumentaciones, valoradas en el seno del Parlamento, determi-
naron una correccién de errores de la Ley que, como no podia ser de otra mane-
ra, desembocaron en un segundo Decreto del Consejo Consultivo, ajustando su
contenido a lo que siempre habia sido la voluntad del Parlamento, de ahi que el
Decreto 106/2005, de 19 de octubre, haya reconducido la situacién a lo que fue
la voluntad de la Cidmara expresada de modo indubitado en la Ley aprobada.

Dicho esto, pasamos ya a enumerar la relacién de Decretos aprobados en el
afio 2005.

I1. RELACION DE DECRETOS.

Individualizamente, responden a los siguientes enunciados:

A) CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

- Decreto 1/2005, de 13 de enero, por el que se dispone el cese como Direc-
tor General de Relaciones Institucionales y del Servicio Juridico de don Isa-
ac Garcia Palacios (BOPA nim. 13, de 18 de enero de 2005).

- Decreto 2/2005, de 13 de enero, por el que se nombra Director General de
Relaciones Institucionales y del Servicio Juridico a don Manuel Cabaleiro
Teijeiro (BOPA nim. 12, de 18 de enero de 2005)

- Decreto 19/2005, de 24 de febrero, por el que se dispone el cese como de-
legado del Principado de Asturias en Madrid de don Francisco Javier Fer-
ndandez Vallina (BOPA nim. 48, de 28 de febrero de 2005).

- Decreto 20/2005, de 24 de febrero, por el que se nombra Delegada del
Principado de Asturias en Madrid a dofia Pilar Rodriguez Rodriguez (BO-
PA niim. 48, de 28 de febrero de 2005).

- Decreto 22/2005, de 10 de marzo, por el que se declara luto oficial en la
Comunidad Auténoma (BOPA nim 58, de 11 de marzo de 2005).
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Decreto 26/2005, de 7 de abril, por el que se dispone el cese como Secre-
taria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia de dofia Luisa Fer-
nanda del Valle Calderilla (BOPA nim. 85, de 14 de abril de 2005).
Decreto 27/2005, de 14 de abril, por el que se nombre Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia a dona Beatriz Villanueva Alon-
so (BOPA nim. 88, de 18 de abril).

Decreto 105/2005, de 19 de octubre, de la Consejeria de la Presidencia y
de la Consejeria de Economia y Administracién Publica, por el que se regu-
la la concesién de subvenciones a entidades locales en régimen de convo-
catoria ptiblica (BOPA niim. 246, de 24 de octubre de 2005).

B) CONSEJERIA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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Decreto 5/2005, de 19 de enero, por el que se fijan para 2005 las retribu-
ciones del personal funcionario del Principado de Asturias (BOPA nim. 24,
de 31 de enero de 2005).

Decreto 15/2005, de 10 de febrero. por el que se establecen los precios pii-
blicos correspondientes a los servicios prestados por el organismo auténo-
mo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (BOPA niim.
45, de 24 de febrero de 2005).

Decreto 24/2005, de 17 de marzo, disponiendo la aceptacién de veinticin-
co parcelas industriales sitas en el poligono industrial de Tebongo, cedidas
por el Ayuntamiento de Cangas del Narcea a favor del IDEPA, con destino
a su comercializacién (BOPA nim. 73, de 31 de marzo de 2005). en la Co-
munidad Auténoma (BOPA nim 58, de 11 de marzo de 2005).

Decreto 25/2005, de 31 de marzo, por el que se modifica el Decreto 45/1992,
de 21 de mayo, de precios publicos, en lo correspondiente a los de la “Ciudad
de Vacaciones de Perlora” (BOPA niim. 82, de 11 de abril de 2005).

Decreto 28/2005, de 14 de abril, sobre denominacién del Colegio Oficial
de Odontdlogos y Estomat6logos de Asturias (BOPA nim. 103, de 6 de ma-
yo de 2005)

Decreto 29/2005, de 21 de abril, disponiendo la aceptacién de un terreno
sito en Santullano, Mieres, cedido por el Ayuntamiento de Mieres, con des-
tino a la construccién de una residencia de tercer edad y centro de dia y so-
cial (BOPA nim. 102, de 5 de mayo de 2005).

Decreto 35/2005, de 5 de mayo, disponiendo la aceptacion de tres locales,
sitos en Pola de Lena, cedidos gratuitamente en uso por el Ayuntamiento de
Lena, con destino a la ubicacién de oficinas comarcales de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca (BOPA niim. 115, de 20 de mayo de 2005).
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Decreto 36/2005, de 6 de mayo, disponiendo la aceptacién de una parcela
municipal, sita en Campo las Rollas, Ribadesella, cedida por el Ayunta-
miento de Ribadesella con destino a la construccién de un centro de salud
(BOPA niim. 115, de 20 de mayo de 2005).

Decreto 37/2005, de 12 de mayo, de segunda modificacion del Decreto
84/2003, de 29 de julio, de estructura orgdnica bésica de la Consejeria de
Economia y Administracién Piiblica (BOPA niim. 114, de 19 de mayo de
2005).

Decreto 38/2005, de 12 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién y funcionamiento del Ente Piblico de Servicios Tributarios del
Principado de Asturias (BOPA nim. 114, de 19 de mayo de 2005).
Decreto 39/2005, de 12 de mayo, disponiendo la aceptacién de una parce-
la municipal sita en Montevil, Gijén, cedida por el Ayuntamiento e Gij6n
con destino a la construccién de un Centro de Atencién Integral para muje-
res victimas de violencia de género (BOPA nim. 115, de 20 de mayo de
2005).

Decreto 40/2005, de 12 de mayo, disponiendo la aceptaci6én del derecho de
uso del inmueble “Casa de Nava”, sito en Gijon, cedido por el Ayuntamien-
to con destino a la ubicacién provisional de las dependencias del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias (BOPA nim. 115, de 20 de mayo de
2005).

Decreto 46/2005, de 26 de mayo, por el que se dispone el cese como Di-
rectora General de Modernizacién y Sistemas de Informacion de dofia Ma-
ria Belén Menéndez Bariuelos (BOPA niim. 132, de 9 de junio de 2006).
Decreto 47/2005, de 26 de mayo, por el que se nombra Director General de
Modernizacién a don Angel Luis Cabal Cifuentes (BOPA nim. 132, de 9 de
junio de 2006).

Decreto 48/2005, de 26 de mayo, por el que se nombra Directora General
del Ente Piiblico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias a dofia
Maria Belén Menéndez Baiiuelos (BOPA nim. 132, de 9 de junio de 2005).
Decreto 96/2005, de 15 de septiembre, disponiendo la aceptacién de terre-
no sito en el puerto de braia, cedido gratuitamente en propiedad por el
Ayuntamiento de Aller, para el desarrollo de las actuaciones necesarias pa-
ra la construccién de la estacién invernal “Fuentes de invierno™ (BOPA
nim. 223, de 26 de septiembre de 2005).

Decreto 98/2005, de 23 de septiembre, por el que se establecen los precios
publicos por prestacion de servicios de ensefianzas de régimen especial con-
ducentes a la obtenci6n de los titulos de Técnico Deportivo del Principado
de Asturias (BOPA niim. 233, de 7 de octubre de 2005).
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Decreto 105/2005, de 19 de octubre, de la Consejeria de la Presidencia y
de la Consejeria de Economia y Administracién Piblica, por el que se regu-
la la concesion de subvenciones a entidades locales en régimen de convo-
catoria piiblica (BOPA nim. 246, de 24 de octubre de 2005).

Decreto 107/2005, de 27 de octubre, de primera modificacién del Decreto
95/2002, de 18 de julio, por el que se aprueba el Catilogo de Juegos y Apues-
tas del Principado de Asturias (BOPA nim. 255, de 4 de noviembre de 2005).
Decreto 111/2005, de 3 de noviembre, sobre registro telemdtico (BOPA
nim. 272, de 24 de noviembre de 2005).

Decreto 113/2005, de 10 de noviembre, por el que se modifica el Decreto
45/1992, de 21 de mayo, de precios ptiblicos, en lo que a la prestacién de
servicios en la estacién invernal y de montafia de Valgrande-Pajares se re-
fiere (BOPA nim. 270, de 22 de noviembre de 2005).

Decreto 114/2005, de 27 de noviembre, disponiendo la aceptacién de un
local municipal, sito en La Corredoria (Oviedo), cedido por el Ayuntamien-
to de Oviedo con destino al uso como consultorio periférico de La Corre-
doria (BOPA nim. 279, de 2 de diciembre de 2005).

Decreto 121/2005, de 24 de noviembre, disponiendo la aceptacion de una
parcela municipal sita en Villar de Luarca, cedida por el Ayuntamiento de
Valdés con destino a la construccién de un centro de salud y centro de salud
mental (BOPA niim. 289, de 16 de diciembre de 2005).

Decreto 122/2005, de 24 de noviembre, disponiendo la aceptacién de una
parcela sita en Pola de Allande, cedida por el Ayuntamiento de Allande al
Principado de Asturias con destino a la construccién de un centro de salud
(BOPA nim. 289, de 16 de diciembre de 2005).

Decreto 123/2005, de 24 de noviembre, disponiendo la aceptacién de un
terreno municipal, sito en Lugo de Llanera, cedido por el Ayuntamiento de
Llanera, con destino a la construccién de un consultorio médico periférico
(BOPA nim. 289, de 16 de diciembre de 2005).

Decreto 125/2005, de 1 de diciembre, disponiendo la aceptacion de una
parcela de terreno cedida por el Ayuntamiento de San Martin de Oscos, con
destino a la construccién de consultorio médico (BOPA nim. 295, de 23 de
diciembre de 2005).

Decreto 127/2005, de 7 de diciembre, disponiendo la aceptacién de la ce-
sién gratuita de uso del local de planta baja de la Casa de Cultura sito en Sta
Eulalia de Cabranes, con destino a la prestacion del servicio de Consultorio
Médico Periférico (BOPA nim. 294, de 22 de diciembre de 2005).
Decreto 132/2005, de 15 de diciembre, por el que se actualizan los precios
ptiblicos de cuantia fija (BOPA nim. 301, de 31 de diciembre de 2006).
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- Decreto 133/2005, de 15 de diciembre, de octava modificacion del Decre-
to 65/1990, de 12 de julio, de creacién del Instituto Asturiano de Adminis-
tracién Publica “Adolfo Posada™ (BOPA nim. 15, de 20 de enero de 2006).

- Decreto 138/2005, de 22 de diciembre, por el que es establecen los precios
piblicos correspondientes a los servicios prestados por el Organismo Aut6-
nomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (BOPA
nim. 1, de 3 de enero de 2006).

- Decreto 139/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jeria de Salud y Servicios Sanitarios las funciones y servicios de la Seguri-
dad Social en materia de asistencia sanitaria encomendados al Instituto So-
cial de la Marina transferidos por la Administracién del Estado al Principa-
do de Asturias (BOPA nim. 1, de 3 de enero de 2006).

- Decreto 140/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jeria de Vivienda y Bienestar Social las funciones y servicios de la Seguri-
dad Social en materia de asistencia y servicios sociales encomendados al
Instituto Social de la Marina transferidos por la Administracién del Estado
al Principado de Asturias (BOPA nim. 1, de 3 de enero de 2006).

- Decreto 141/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jeria de Educacion y Ciencia funciones y servicios en materia educativa y
formacion profesional ocupacional encomendados al Instituto Social de la
Marina transferidos por la Administracién del Estado al Principado de As-
turias (BOPA nim. 1, de 3 de enero de 2006).

- Decreto 142/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jeria de Industria y Empleo funciones y servicios en materia de empleo en-
comendados al Instituto Social de la Marina transferidos por la Administra-
ci6n del Estado al Principado de Asturias (BOPA niim. 1, de 3 de enero de
2006).

- Decreto 143/2005, de 29 de diciembre, disponiendo la aceptacion de un te-
rreno sito en el recinto de la Feria Internacional de Muestras de Gijén, ce-
dida por al Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Gijon,
con destino a la construccién del nuevo pabellén institucional del Principa-
do de Asturias (BOPA nim. 15, de 20 de enero de 2006).

C) ConsEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

- Decreto 17/2005, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la normativa re-
guladora de la prueba de acceso a la Universidad de Oviedo de las personas
mayores de 25 afios (BOPA nim. 49, de 1 de marzo de 2005).
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Decreto 21/2005, de 1 de marzo, por el que se crea el Instituto Universita-
rio Feijoo de Estudios del Siglo XVIII (BOPA niim. 60, de 14 de marzo de
2005).

Decreto 23/2005, de 10 de marzo, por el que se renuevan vocales del Con-
sejo Social de la Universidad de Oviedo (BOPA mim. 71, de 29 de marzo
de 2005).

Decreto 41/2005, de 12 de mayo, de primera modificacion del Decreto
88/2003, de 31 de julio, de estructura orgdnica bdsica de la Consejeria de
Educacién y Ciencia (BOPA nim. 114, de 19 de mayo de 2005).

Decreto 57/2005, de 9 de junio, por el que se extingue el Instituto del Tea-
tro y las Artes Escénicas (BOPA nim. 145, de 24 de junio de 2005).
Decreto 60/2005, de 16 de junio, por el que se crea el Colegio Rural Agru-
pado Alto Aller-Santibdnez de la Fuente (BOPA ndm. 148, de 28 de junio de
2005).

Decreto 61/2005, de 16 de junio, por el que se crea el Colegio Rural Agru-
pado Alto Alto Nal6n (BOPA nim. 148, de 28 de junio de 2005).

Decreto 62/2005, de 16 de junio, por el que se suprimen los Centros Rura-
les Agrupados “Alvaro Delgado™ y “Juan Pérez Avello” y se crean el Cole-
gio Rural Agrupado “Pintor Alvaro Delgado” y el Colegio Piblico “Muiids”
(BOPA nidm. 148, de 28 de junio de 2005).

Decreto 63/2005, de 16 de junio, por el que se crea el Colegio Rural Agru-
pado Alto “Caborana-Rio Negro” (BOPA niim. 148, de 28 de junio de
2005).

Decreto 64/2005, de 16 de junio, por el que se crea el Colegio Rural Agru-
pado “Gera-Cuarto de los Valles” (BOPA nim. 148, de 28 de junio de 2005).
Decreto 65/2005, de 16 de junio, por el que se crea el Colegio Rural Agru-
pado “Lena” (BOPA niim. 148, de 28 de junio de 2005).

Decreto 66/2005, de 16 de junio, por el que se crean los Colegios Piiblicos
de Murias y Santullano y se suprime el Colegio Rural Agrupado “Camin de
Mieres” (BOPA nim. 148, de 28 de junio de 2005).

Decreto 67/2005, de 16 de junio, por el que se transforma el Colegio Ru-
ral Agrupado de San Claudio en el Colegio Piiblico “San Claudio” (BOPA
nim. 148, de 28 de junio de 2005).

Decreto 68/2005, de 16 de junio, por el que se suprime el Colegio Rural
Agrupado Castropol y se crean el Colegio Rural Agrupado Tapia-Castropol
y los Colegios Publicos “Castropol”, “Valdepares™ y “Mantaras” (BOPA
nim. 148, de 28 de junio de 2005).

Decreto 76/2005, de 14 de julio. por el que se fijan los precios piblicos que
regirdn para los estudios conducentes a titulos oficiales y servicios de natu-



ACTIVIDAD NORMATIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN EL ANO 2005

raleza académica en la Universidad de Oviedo durante el curso 2005-2006
(BOPA nim. 169, de 22 de julio de 2005).

Decreto 77/2005, de 14 de julio, por el que se crea el Departamento de For-
macion y Orientacion Laboral (BOPA nim. 175, de 29 de julio de 2005).
Decreto 83/2005, de 3 de agosto, por el que se crea el Centro Publico Es-
cuela del Deporte del Principado de Asturias (BOPA mim. 207, de 6 de sep-
tiembre de 2005).

Decreto 88/2005, de 3 de agosto, por el que se establecen los curriculos y
se regulan las pruebas y requisitos de acceso especificos correspondientes a
los titulos de Técnico Deportivo y de Técnico Deportivo Superior de las es-
pecialidades de los Deportes de Montaiia y Escalada en el Principado de As-
turias (BOPA mim. 216, de 17 de septiembre de 2005).

Decreto 89/2005, de 3 de agosto, por el que se establecen los curriculos y
se regulan las pruebas y requisitos de acceso especificos correspondientes a
los titulos de Técnico Deportivo y de Técnico Deportivo Superior de las es-
pecialidades de Futbol y Fiitbol Sala en el Principado de Asturias (BOPA
nim. 216, de 17 de septiembre de 2005).

Decreto 97/2005, de 15 de septiembre, por el que se crea la Comisién Con-
memorativa del Centenario del Nacimiento del Premio Nobel don Severo
Ochoa de Albornoz (BOPA niim. 220, de 22 de septiembre de 2005).
Decreto 98/2005, de 23 de septiembre, por el que se establecen los precios
publicos por prestacion de servicios de ensefianzas de régimen especial con-
ducentes a la obtencién de los titulos de Técnico Deportivo del Principado
de Asturias (BOPA nim. 233, de 7 de octubre de 2005).

Decreto 99/2005, de 23 de septiembre, por el que se regula el régimen ju-
ridico y retributivo del personal docente e investigador contratado laboral
por la Universidad de Oviedo (BOPA nim. 254, de 3 de noviembre de
2005).

Decreto 101/2005, de 13 de octubre, por el que se crea el Colegio Publico
Coto-Viesques (BOPA nim. 254, de 3 de noviembre de 2005).

Decreto 102/2005, de 13 de octubre, de primera modificacion del Decreto
133/2001, por el que se crean los Comités de las Direcciones de centros pu-
blicos de ensefianza del Principado de Asturias (BOPA ndm. 254, de 3 de
noviembre de 2005).

Decreto 134/2005, de 15 de diciembre, por el que se crea el Colegio Pi-
blico La Corredoria Il (BOPA ntim. 15, de 20 de enero de 2006).

Decreto 135/2005, de 15 de diciembre, por el que se establecen los curri-
culos y se regulan las pruebas y requisitos de acceso especificos correspon-
dientes a los Titulos de Técnico Deportivo y de Técnico Deportivo Superior
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de las especialidades en atletismo en el Principado de Asturias (BOPA nim.

17, de 23 de enero de 2006).

D) CoNSEJERIA DE CULTURA, COMUNICACION SOCIAL Y TURISMO
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Decreto 10/2005, de 27 de enero, primera modificacion del Decreto
85/2003, de 29 de julio, de estructura orgdnica bdsica de la Consejeria de
Cultura, Comunicacién Social y Turismo (BOPA niim. 34, de 11 de febrero
de 2005).

Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se declara bien de interés
cultural, con la categoria de monumento, el palacio de Campos de Outeiro,
Tapia de Casariego (BOPA nim. 45, de 24 de febrero de 2005).

Decreto 25/2005, de 31 de marzo, por el que se modifica el Decreto
45/1992, de 21 de mayo, de precios piiblicos, en lo correspondiente a los de
la “Ciudad de Vacaciones de Perlora” (BOPA nim. 82, de 11 de abril de
2005).

Decreto 30/2005, de 21 de abril, por el que se determinan los topénimos
oficiales del concejo de Carrefio (BOPA nim. 103, de 6 de mayo de 2005).
Decreto 31/2005, de 21 de abril, por el que se determinan los topénimos
oficiales del concejo de El Franco (BOPA nim. 103, de 6 de mayo de 2005).
Decreto 32/2005, de 21 de abril, por el que se determinan los topénimos
oficiales del concejo de Llanes (BOPA nim. 103, de 6 de mayo de 2005).
Decreto 33/2005, de 28 de abril, por el que se crea y regula el Archivo His-
térico de Asturias (BOPA nim. 111, de 16 de mayo de 2005).

Decreto 43/2005, de 19 de mayo, por el que se rectifican errores advertidos
en el texto del Decreto del Principado de Asturias 214/2003, de 30 de octu-
bre, por el que se declara Bien de Interés Cultural, con la categoria de Mo-
numento, el Palacio de la Torre de Celles, en el concejo de Siero (BOPA
nam. 126, de 2 de junio de 2005).

Decreto 49/2005, de 26 de mayo, por el que se rectifican errores advertidos
en el texto del Decreto del Principado de Asturias 32/2005, de 21 de abril,
por el que se determinan los topénimos oficiales del concejo de Llanes (BO-
PA nim. 135, de 13 de junio de 2005).

Decreto 72/2005, de 7 de julio, por el que se determinan los topénimos ofi-
ciales del concejo de Gozén (BOPA nim. 171, de 25 de julio de 2005).
Decreto 73/2005, de 7 de julio, por el que se determinan los topénimos ofi-
ciales del concejo de Langreo (BOPA nim. 171, de 25 de julio de 2005).
Decreto 74/2005, de 7 de julio, por el que se determinan los topénimos ofi-
ciales del concejo de Lena (BOPA nim. 172, de 26 de julio de 2005).
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- Decreto 78/2005, de 14 de julio, por el que se modifica el Decreto 45/1992,
de 21 de mayo, de precios piiblicos, en lo que a albergues juveniles se re-
fiere (BOPA num. 177, de 1 de agosto de 2005).

- Decreto 113/2005, de 10 de noviembre, por el que se modifica el Decreto
45/1992, de 21 de mayo, de precios piblicos, en lo que a la prestacién de
servicios en la estacién invernal y de montana de Valgrande-Pajares se re-
fiere (BOPA nim. 270, de 22 de noviembre de 2005).

- Decreto 115/2005, de 17 de noviembre, por el que se determinan los topo-
nimos oficiales del concejo de Villaviciosa (BOPA nim. 279, de 2 de di-
ciembre de 2005).

- Decreto 116/2005, de 17 de noviembre, por el que se determinan los top6-
nimos oficiales del concejo de Sariego (BOPA niim. 279, de 2 de diciembre
de 2005).

- Decreto 117/2005, de 17 de noviembre, por el que se determinan los top6-
nimos oficiales del concejo de Bimenes (BOPA nim. 279, de 2 de diciem-
bre de 2005).

- Decreto 18/2005, de 17 de noviembre, por el que se determinan los top6-
nimos oficiales del concejo de Cabranes (BOPA nim. 270, de 2 de diciem-
bre de 2005).

E) CONSEJERIA DE VIVIENDA Y BIENESTAR SOCIAL

- Decreto 9/2005, de 27 de enero, por el que se actualizan los precios maxi-
mos de venta de las viviendas protegidas concertadas (BOPA nim. 25, de |
de febrero de 2005).

- Decreto 15/2005, de 10 de febrero, por el que se establecen los precios pu-
blicos correspondientes a los servicios prestados por el organismo auténo-
mo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (BOPA nim.
45, de 24 de febrero de 2005).

- Decreto 50/2005, de 26 de mayo, por el que se acepta la cesion gratuita por
el Ayuntamiento de Llanes de una parcela sita en el Barrio de San José, de
dicho término municipal, para la construccién de viviendas sometidas a
cualquier régimen de promocién piblica (BOPA nim. 135, de 13 de junio
de 2005).

- Decreto 51/2005, de 26 de mayo, por el que se acepta la cesién gratuita por
el Ayuntamiento de Castropol de una parcela sita en el Camino de Arnao, Fi-
gueras, de dicho término municipal, para la construccion de viviendas so-
metidas a cualquier régimen de promocién publica (BOPA nim. 135, de 13
de junio de 2005)
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Decreto 58/2005, de 9 de junio, por el que se acepta la cesién gratuita por
el Ayuntamiento de Belmonte de Miranda de una parcela sita en la urbani-
zacién La Isla-Las Corradas (terrenos del Mercado de Ganados) para la
construccion de viviendas sometidas a cualquier régimen de promocién pi-
blica (BOPA niim. 145, de 24 de junio de 2005).

Decreto 84/2005, de 28 de julio, por el que se dispone el cese como Direc-
tor Gerente del Organismo Auténomo “Establecimientos Residenciales pa-
ra Ancianos del Principado de Asturias” de don Angel Gonzélez Alvarez
(BOPA nuim. 175, de 29 de julio de 2005).

Decreto 85/2005, de 28 de julio, por el que se dispone el nombramiento co-
mo Director del Organismo Auténomo “Establecimientos Residenciales pa-
ra Ancianos del Principado de Asturias” de don Faustino Alvarez Fonseca
(BOPA ndm. 175, de 29 de julio de 2005).

Decreto 86/2005, de 28 de julio, por el que se dispone el cese como Vice-
consejero de Bienestar Social de don Manuel Garcia Fonseca (BOPA nim.
175, de 29 de julio de 2005).

Decreto 87/2005, de 28 de julio, por el que se dispone el nombramiento co-
mo Viceconsejero de Bienestar Social de don Angel Gonzdlez Alvarez (BO-
PA nim. 175, de 29 de julio de 2005).

Decreto 92/2005, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to en la materia de Vivienda de la Ley del Principado de Asturias 2/2004, de
29 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia de Suelo y Vivienda (BO-
PA niim. 217, de 19 de septiembre de 2005).

Decreto 93/2005, de 2 de septiembre, de los Puntos de Encuentro Fami-
liar en el Principado de Asturias (BOPA nim. 214, de 15 de septiembre de
2005).

Decreto 94/2005, de 2 de septiembre, por el que se acepta la cesion gra-
tuita por el Ayuntamiento de Siero de una parcela sita en este t€érmino mu-
nicipal, entre la Avenida de Gij6n y la Calle Cénsul, para la construccion de
viviendas sometidas a cualquier régimen de promocién piiblica (BOPA
nim. 217, de 19 de septiembre de 2005).

Decreto 100/2005, de 6 de octubre, por el que se acepta la cesion gratuita
por el Ayuntamiento de Mieres de un solar sito en ese término municipal,
Plaza de la Madera, término de Turén, para la construccién de viviendas so-
metidas a cualquier régimen de promocién publica (BOPA nim. 254, de 3
de noviembre de 2005).

Decreto 108/2005, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Mapa Astu-
riano de Servicios Sociales (BOPA nim. 255, de 4 de noviembre de 2005).
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- Decreto 119/2005, de 17 de noviembre, por el que se acepta la cesién gra-
tuita por el Ayuntamiento de Villaviciosa de dos parcelas sitas en ese térmi-
no municipal, avda. de las callejas, para la construccion de viviendas some-
tidas a cualquier régimen de promocién piiblica (BOPA nim. 279, de 2 de
diciembre de 2005).

- Decreto 120/2005, de 17 de noviembre, por el que se establecen los pre-
cios mdximos de venta de las viviendas protegidas de nueva construccion
(BOPA niim. 272, de 24 de noviembre de 2005).

. Decreto 124/2005, de 24 de noviembre, por el que se varia la distribucién
territorial senalada en el apartado primero de la disposicién adicional pri-
mera de la Ley del Principado de Asturias 2/2004, de 29 de octubre, de Me-
didas Urgentes en Materia de Suelo y Vivienda (BOPA nim. 289, de 16 de
diciembre de 2005).

- Decreto 138/2005, de 22 de diciembre, por el que es establecen los precios
publicos correspondientes a los servicios prestados por el Organismo Auté-
nomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (BOPA
nim. 1, de 3 de enero de 2006).

F) CONSEJERIA DE SALUD Y SERVICIOS SANITARIOS

- Decreto 6/2005, de 19 de enero, por el que se regulan las hojas de recla-
maciones a disposicién de los consumidores y usuarios (BOPA nim. 25, de
1 de febrero de 2005).

- Decreto 13/2005, de 3 de febrero, por el que se regulan los requisitos de
formaci6n del personal que presta servicios en centros de bronceado (BO-
PA nim. 39, de 17 de febrero de 2005).

- Decreto 14/2005, de 3 de febrero, por el que se regula el derecho a la in-
formaci6n y los derechos econémicos de los usuarios de servicios funerarios
(BOPA ndm. 39, de 17 de febrero de 2005).

- Decreto 42/2005, de 12 de mayo, por el que se regula la estructura perifé-
rica de la Agencia de Sanidad Ambiental y Consumo (BOPA nim. 115, de
20 de mayo de 2005).

- Decreto 44/2005, de 19 de mayo, por el que se regulan los servicios de far-
macia y depésitos de medicamentos y productos sanitarios de las estructu-
ras de atencién primaria del sistema de salud del Principado de Asturias
(BOPA ndm. 127, de 3 de junio de 2005).

- Decreto 53/2005, de 2 de junio. de primera modificacion del Decreto
235/2003, de 18 de diciembre, por el que se regula el Conjunto Minimo Bésico
de Datos de Atencion Especializada (BOPA nim. 139, de 17 de junio de 2005).
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Decreto 90/2005, de 3 de agosto, por el que se establece el procedimiento
de utilizacion y control de medicamentos estupefacientes en centros hospi-
talarios del Principado de Asturias (BOPA niim. 215, de 16 de septiembre de
2005).

Decreto 109/2005, de 27 de octubre, por el que se establece el régimen ju-
ridico para la creacién y acreditacion de los comités de ética para la aten-
cion sanitaria (BOPA nim. 257, de 7 de noviembre de 2005).

Decreto 136/2005, de 15 de diciembre, por el que se crea el Consejo Ase-
sor para el Programa de la Atenci6n al déficit auditivo infantil del Principa-
do de Asturias (BOPA nim. 15, de 20 de enero de 2006).

G) CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL TERRITORIO E INFRA-
ESTRUCTURAS

Decreto 81/2005, de 28 de julio, de quinta modificacién del Decreto
24/1991, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Caza (BO-
PA nim. 187, de 12 de agosto de 2005).

Decreto 91/2005, de 3 de agosto, de segunda modificacién del Decreto
86/2003, de 29 de julio, de estructura orgdnica bdsica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio e Infraestructuras (BOPA nim.
215, de 16 de septiembre de 2005).

Decreto 95/2005, de 2 de septiembre, por el que se regula el régimen de
funcionamiento y administracion del Consejo de los Ecosistemas Acudticos
y de la Pesca en Aguas Continentales (BOPA nim. 217, de 19 de septiem-
bre de 2005).

Decreto 137/2005, de 15 de diciembre, por el que se aprueban definitiva-
mente las Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial (BOPA nim.
291, de 19 de diciembre de 2005).

H) CoNSEJERIA DE MEDIO RURAL Y PESCA
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Decreto 11/2005, de 27 de enero, primera modificacién del Decreto
91/2003, de 31 de julio, de estructura orgdnica basica de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca (BOPA nim. 34, de 11 de febrero de 2005).

Decreto 54/2005, de 2 de junio, por el que se declara de utilidad publica e
interés social y urgente ejecucion la concentracion parcelaria de la zona de
Pelou (Grandas de Salime) (BOPA nim. 139, de 17 de junio de 2005).
Decreto 55/2005, de 2 de junio, por el que se declara de utilidad piiblica e
interés social y urgente ejecucioén la concentracién parcelaria de la zona de
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Montes de San Tirso de Abres 1* fase (BOPA nim. 139, de 17 de junio de
2005).

- Decreto 56/2005, de 2 de junio, por el que se declara de utilidad piiblica e
interés social y urgente ejecucion la concentracién parcelaria de la zona de
Castro-Malneira-Padraira (Grandas de Salime) (BOPA nim. 139, de 17 de
junio de 2005).

- Decreto 103/2005, de 13 de octubre, por el que se declaran de utilidad pii-
blica e interés social y urgente ejecucién las concentraciones parcelarias de
las zonas de Lourido-Pifieiro (Taramundi), Llan-Aguillén (Taramundi) y
Nogueira (Taramundi) (BOPA niim. 254, de 3 de noviembre de 2005).

- Decreto 110/2005, de 27 de octubre, por el que se fijan las indemnizacio-
nes a percibir por los miembros integrantes de la Junta Arbitral de Arrenda-
mientos Risticos (BOPA nmim. 258, de 8 de noviembre de 2005).

- Decreto 128/2005, de 7 de diciembre, por el que se declara de utilidad pi-
blica e interés social y urgente ejecucién la concentracién parcelaria de la
zona de Penacoba (Villanueva de Oscos) (BOPA num. 294, de 22 de di-
ciembre de 2005).

- Decreto 129/2005, de 7 de diciembre, por el que se declara de utilidad pi-
blica e interés social y urgente ejecucion la concentracién parcelaria de la
zona de San Félix (Tineo) (BOPA ntim. 294, de 22 de diciembre de 2005).

- Decreto 130/2005, de 7 de diciembre, por el que se declara de utilidad pu-
blica e interés social y urgente ejecucion la concentracién parcelaria de la
zona de Sobrado-Campo-Villafronte (Tineo) (BOPA nim. 294, de 22 de di-
ciembre de 2005).

- Decreto 131/2005, de 7 de diciembre, por el que se declara de utilidad puibli-
ca e interés social y urgente ejecucion la concentracion parcelaria de la zona de
Baradal-Vallamonte (Tineo) (BOPA nim. 294, de 22 de diciembre de 2005).

I) CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEO

- Decreto 7/2005, de 19 de enero, de primera modificacion del Decreto
92/2003, de 31 de julio, de estructura orgédnica bdsica de la Consejeria de In-
dustria y Empleo (BOPA nim. 25, de 1 de febrero de 2005).

- Decreto 12/2005, de 27 de enero, por el que se sustituye a varios miembros
del Pleno del Consejo Econémico y Social del Principado de Asturias (BO-
PA niim. 36, de 14 de febrero de 2005).

- Decreto 18/2005, de 17 de febrero, por el que se sustituye a un miembro
del Pleno del Consejo Econémico y Social del Principado de Asturias (BO-
PA nim. 49, de 1 de marzo de 2005).
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Decreto 45/2005, de 19 de mayo, por el que se sustituye para el aio 2006
una de las fiestas de dmbito nacional por la fiesta regional del 8 de sep-
tiembre, Dia de Asturias (BOPA nim. 126, de 2 de junio de 2005).
Decreto 52/2005, de 26 de mayo, por el que se declara la utilidad ptiblica
de la industria extractiva de la seccion A) “Solis”, de titularidad de la socie-
dad Explotaciones Mineras Solis, S.L.. concejo de Corvera de Asturias (BO-
PA niim. 135, de 13 de junio de 2005).

Decreto 79/2005, de 14 de julio, por el que se regula el régimen econémi-
co de los costes de los servicios prestados por los distribuidores de gas por
canalizacion (BOPA nim. 180, de 4 de agosto de 2005).

Decreto 80/2005, de 21 de julio, por el que se derogan el Decreto 41/2000,
de 11 de mayo, por el que se establecen diversos programas de ayudas a em-
presas, y su normativa de desarrollo (BOPA nim. 180, de 4 de agosto de
2005).

Decreto 82/2005, de 28 de julio, por el que se crea y regula el Registro de
Fundaciones Laborales del Principado de Asturias (BOPA nim. 187, de 12
de agosto de 2005).

Decreto 104/2005, de 13 de octubre, de horarios comerciales en el Princi-
pado de Asturias (BOPA nim. 254, de 3 de noviembre de 2005).

Decreto 112/2005, de 3 de noviembre, por el que se dispone el cese y el
nombramiento de los miembros del Consejo Econémico y Social del Prin-
cipado de Asturias (BOPA nim. 267, de 18 de noviembre de 2005).
Decreto 126/2005, de 1 de diciembre, por el que se renueva el mandato del
Presidente del Consejo Econémico y Social del Principado de Asturias (BO-
PA num. 295, de 23 de diciembre de 2005).

Decreto 137/2005, de 15 de diciembre, por el que se aprueban definitiva-
mente las Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial (BOPA nim.
291, de 19 de diciembre de 2005).

Decreto 144/2005, de 29 de diciembre, de estructura orgdnica bdsica de la
Consejeria de Industria y Empleo (BOPA nim. 15, de 20 de enero de 2006).
Decreto 145/2005, de 29 de diciembre, de estructura orgdnica bésica del
Servicio Piblico de Empleo del Principado de Asturias (BOPA nim. 15, de
20 de enero de 2006).

Decreto 146/2005, de 29 de diciembre, por el que se dispone el cese de don
José Luis Alvarez Alonso como Director General de Promocién de Empleo
(BOPA niim. 11, de 16 de enero de 2006).

Decreto 147/2005, de 29 de diciembre, por el que se nombra como Direc-
tor Gerente del Servicio Piblico de Empleo del Principado de Asturias a don
José Luis Alvarez Alonso (BOPA ntim. 12, de 17 de enero de 2006).
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J) CONSEJERIA DE JUSTICIA, SEGURIDAD PUBLICA Y RELACIONES EXTERIORES

Decreto 3/2005, de 13 de enero, por el que se dispone el cese de don Ma-
nuel Bautista Couto Noriega como Director del desaparecido 6rgano des-
concentrado Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales (BO-
PA nim. 12, de 18 de enero de 2005).

Decreto 4/2005, del3 de enero, por el que se nombra como Director del or-
ganismo auténomo Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales
a don Manuel Bautista Couto Noriega (BOPA nim. 12, de 18 de enero de
2005).

Decreto 8/2005, de 19 de enero, de primera modificacion del Decreto
87/2003, de 29 de julio, de estructura orgdnica basica de la Consejeria de
Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores (BOPA nim. 25, de 1 de
febrero de 2005).

Decreto 34/2005, de 28 de abril, por el que se dispone la sustitucion de un
Vocal integrante de la Comisién Mixta de transferencias de Administracion
del Estado-Principado de Asturias, en representacion de la comunidad auté-
noma (BOPA nim. 111, de 16 de mayo de 2005).

Decreto 59/2005, de 9 de junio, por el que se dispone la sustitucién de un
Vocal integrante de la Comision Mixta de Transferencias Administracién
del Estado-Principado de Asturias en representacion de la Comunidad Au-
tonoma (BOPA nim. 145, de 24 de junio de 2005).

Decreto 69/2005, de 16 de junio, por el que se dispone el cese de don Ma-
nuel Eduardo Mier Gonzdlez como Secretario General Técnico de la Con-
sejeria de Justicia, Seguridad Piiblica y Relaciones Exteriores (BOPA nim.
148, de 28 de junio de 2005).

Decreto 70/2005, de 16 de junio, por el que se nombra como Secretaria Ge-
neral Técnica de la Consejeria de Justicia, Seguridad Publica y Relaciones
Exteriores a cofia Encarnacién Virgds Sainz (BOPA nim. 148, de 28 de ju-
nio de 2005).

Decreto 71/2005, de 30 de junio, de estructura orgédnica del Instituto Astu-
riano de Prevencion de Riesgos Laborales (BOPA niim. 166, de 19 de julio
de 2005).

Decreto 139/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jeria de Salud y Servicios Sanitarios las funciones y servicios de la Seguri-
dad Social en materia de asistencia sanitaria encomendados al Instituto So-
cial de la Marina transferidos por la Administracion del Estado al Principa-
do de Asturias (BOPA nim. 1, de 3 de enero de 2006).

Decreto 140/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jeria de Vivienda y Bienestar Social las funciones y servicios de la Seguri-
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dad Social en materia de asistencia y servicios sociales encomendados al
Instituto Social de la Marina transferidos por la Administracién del Estado
al Principado de Asturias (BOPA nim. |, de 3 de enero de 2006).

Decreto 141/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jerfa de Educacién y Ciencia funciones y servicios en materia educativa y
formacién profesional ocupacional encomendados al Instituto Social de la
Marina transferidos por la Administracién del Estado al Principado de As-
turias (BOPA nim. 1, de 3 de enero de 2006).

Decreto 142/2005, de 29 de diciembre, por el que se adscriben a la Conse-
jerfa de Industria y Empleo funciones y servicios en materia de empleo en-
comendados al Instituto Social de la Marina transferidos por la Administra-
cién del Estado al Principado de Asturias (BOPA nim. 1, de 3 de enero de
2006).

K) ConsEjo CONSULTIVO
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Decreto 75/2005, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias (BOPA nim. 169, de 22 de julio de 2005).

Decreto 106/2005, de 19 de octubre, por el que se aprueba modificacién
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo
del Principado de Asturias (BOPA nim. 246, de 24 de octubre de 2005).
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Las uniones no matrimoniales en
el Derecho espaiiol y comparado
de Victoria Camarero Suarez'

JOSE ANTONIO TOMAS ORTIZ DE LA TORRE

Profesor de Derecho Internacional Privado de la Uni-
versidad Complutense de Madrid y Académico de
Numero de la Academia Asturiana de Jurisprudencia.

La monografia de la doctora Victoria Camarero Sudrez, prestigiosa profeso-
ra titular de Derecho Eclesidstico del Estado, en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Econémicas de la Universitat Jaume I de Castellén, aparecida a comienzos del
afio 2005, viene a engrosar con originalidad la copiosa bibliografia espaifiola, en
gran parte repetitiva por la relativa elasticidad que presentan los problemas pun-
tuales y que, particularmente desde el iiltimo cuatrienio del pasado siglo, se vie-
ne ocupando de una realidad que emergié entonces y que cada vez se revela mds
creciente, cual es la de las uniones no matrimoniales, denominacién que entre las
miiltiples utilizadas (unién marital de hecho, unién libre, parejas estables no ca-
sadas, union extramatrimonial, etc.) la autora estima como mas adecuada. La obra
se enmarca dentro del interés que muestra la distinguida jurista por la problema-
tica del Derecho de familia®, y sin duda enriquece la amplia literatura que princi-
palmente enfoca la cuestion desde un triple punto de vista juridico, el del Dere-
cho civil (Bercovitz-Rodriguez Cano, De la Camara Alvarez, Gavidia, Salazar,
Lépez Burniol, Lopez-Muiiiz Goiii, Cuena Casas, etc.), el del Derecho eclesidsti-
co (Navarro Valls, Reina Berndldez, Martinell, Souto Paz, etc.) y el del Derecho
internacional privado (Sdnchez Lorenzo, Bouza Vidal, Carrillo Carrillo, Fontane-
llas Morell, Gonzdlez Beilfuss, etc.). La publicacién que comentamos, ademds, ve
la luz cuando este nuevo modelo familiar, distinto del matrimonio, se ve acom-
paiiado de otro absolutamente novisimo, revolucionario, y objeto de intenso de-
bate juridico y social: el del matrimonio entre personas del mismo sexo, del que
también se ha ocupado la autora con anterioridad®, cuyo proyecto de ley de mo-

1 Tirant lo blanch, Valencia, 2005, 190 pédginas.

2 Vid. su libro Derecho y conflictividad matrimonial. Datos bdsicos para una sociologia juridi-
ca de la provincia de Castellon 1981-1991, Castellén, 1997.

3 Vid. Victoria Camarero Sudrez: Un apunte al Derecho europeo y estadounidense sobre el sta-
tus juridico de las parejas del mismo sexo, en LA LEY, afio XXV. Niimero 6105, miércoles, 13
de octubre de 2004, pp. 1-6.
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dificacién del Cédigo Civil, se aprobd el 21 de abril de 2005 por el 57% de los
diputados presentes en el Congreso (183 votos a favor, 136 en contra y 6 absten-
ciones), con posterior rechazo por el Pleno del Senado del 22 de junio de 2005
(131 votos a favor del rechazo y 119 en contra)‘, y con definitiva aprobacion, tras
su devolucién al Congreso, el 30 de junio del citado afio (187 votos a favor, 147
en contra y 4 abstenciones)’.

El libro estd prologado de forma muy equilibrada por el ilustre catedritico de
Derecho Eclesidstico del Estado, en la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid, doctor Rafael Navarro Valls. La autora estructura su in-
teresante y sugestivo trabajo partiendo de la exposicién, a modo de introduccién,
de una perspectiva histérica en la que recuerda el matrimonio romano, la cano-
nistica medieval, la figura de la barraganeria contemplada como una especie de
“matrimonio de segunda” en la Partida IV alfonsina, hasta el Concilio de Trento
que en el siglo X VI estableci6 la llamada forma ordinaria de celebracién del ma-
trimonio, sin olvidar que la tradicién judeo cristiana conocié matrimonios infor-
males que fueron atraidos hacia la teoria consensual. En la primera parte bajo el
rétulo de Realidad social de las uniones de hecho, presenta una evolucién de la
familia espafola para seguidamente referirse a la variada terminologia que se ad-
judica a la unién de hecho, como forma de familia de hecho, no solamente por la
doctrina sino por la jurisprudencia tanto del Tribunal Constitucional como del Tri-
bunal Supremo. Analiza igualmente la relacién de la conflictividad matrimonial y
los registros de uniones de hecho, municipales y autonémicos, e incorpora una es-
tadistica del registro de uniones de hecho en la Generalitat Valenciana y en otras
Comunidades Auténomas como las de Castilla-La Mancha, Madrid, Andalucfa,
Aragén, Extremadura y Asturias. En su opinién la exigencia, respecto de quienes
pretendan registrarse, de no estar sujetos a “vinculo matrimonial”, que pueda con-
tener cualquier legislacion a efectos de registro, la entiende discriminatoria para

4 Los votos emitidos fueron: 126 del Partido Popular (PP); 94 del Partido Socialista Obrero Es-
paiiol (PSOE), con ausencia de dos senadores de ese grupo que no apoyaron la ley; 3 del Gru-
po Mixto; 15 de Entesa Catalana del Progres; 5 del Partido Nacionalista Vasco (PNV) y 2 de
Coalicion Canaria (CC). De Convergencia i Unio (CiU) se contabilizaron 2 abstenciones.

5 Los 338 votos emitidos se desglosan asi: votaron a favor Partido Socialista Obrero Espaiiol
(PSOE), Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), Izquierda Unida-Izquieda Verde (IU-
ICV), Partido Nacionalista Vasco (PNV), Bloque Nacional Galego (BNG), Coalicién Canaria
(CC), Chunta Aragonesista (CHA), dos diputados de Convergencia Democratica de Catalunya
(CDC) y un diputado del Partido Popular (PP): total 187 votos. Votaron en contra Partido Po-
pular (PP) y los diputados de Unid Democratica de Catalunya (UDC): total 147 votos. Se abs-
tuvieron 4 diputados de Convergencia. Estuvieron ausentes 12 diputados: 5 del PSOE, 4 del PP,
2 del PNV y 1 de EA. La nueva ley aparece en el Boletin Oficial del Estado del sdbado 2 de ju-
lio de 2005 y entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién.

230



LAS UNIONES NO MATRIMONIALES EN EL DERECHO ESPANOL Y COMPARADO

las personas que habiendo cesado en la convivencia efectiva (separacion de he-
cho) carecen de la situacion de separacion legal.

En la segunda parte de la obra se analiza la Problemdtica juridica. En primer
término, en el Derecho espaiol desde las pertinentes referencias jurisprudencia-
les, legales, iniciativas parlamentarias y legislaciones autonémicas, para después
ocuparse de presentar, desde una visién de Derecho comparado, la realidad facti-
ca y juridica de diez Estados europeos (Italia, Reino Unido, Dinamarca, Noruega,
Suecia, Holanda, Bélgica, Francia, Alemania y Suiza), asi como de los Estados
Unidos de América.

Para la autora las diversas modalidades de uniones de hecho conduce a de-
fender, como criterio mds adecuado, las decisiones auténomas y pacticias suscri-
tas por cada pareja, sin someter a ésta al corsé de reglamentaciones no pensadas
para tal situacion, y cuyas lagunas deberfan ser colmadas por la acci6n de la ju-
risprudencia, una jurisprudencia que ya viene resolviendo miiltiples supuestos, y
que en la obra se recoge con exahustividad desde las decisiones del Tribunal
Constitucional, el cual “en reiterada jurisprudencia, entiende que no hay estricta
equivalencia entre el matrimonio y la convivencia extramatrimonial” (p. 63), del
Tribunal Supremo y de las pronunciadas por Tribunales Superiores de Justicia y
Audiencias Provinciales sobre diversas cuestiones planteadas (pensiones de viu-
dedad y otras prestaciones sociales, subrogacion arrendaticia de vivienda mortis
causa, pensién compensatoria en caso de ruptura de la convivencia more uxorio,
asignacion de vivienda familiar, ganancias comunes o sucesion intestada).

Coincidimos con el prologuista en que si las bases que pueden justificar las
uniones de hecho son las de igualdad y no discriminacién, entonces deberfan te-
nerse en consideracion las demds relaciones de convivencia sin base sexual, esto
es todo el abanico de posibilidades, delimitando la variedad de eventuales con-
tratos de convivencia de la propia institucién matrimonial como tal.

No olvida la autora sefalar todos los efectos colaterales que producen las
uniones de hecho, reconocidos por una gran variedad de disposiciones legales
(arrendamientos urbanos, materia penal, otras materias de Derecho de familia co-
mo matrimonio, emancipacién, adopcién, filiacion, reproduccion asistida, asi co-
mo materia procesal, materia orgdnico-judicial, extranjeria y dmbito laboral). Se
recogen los trabajos parlamentarios y las diversas iniciativas y proposiciones de
los distintos grupos politicos hasta la proposicion de Ley Orgdnica del contrato de
unién civil, y, en fin, pasa revista a las diversas leyes autonémicas (11 hasta el
momento), cuya constitucionalidad —recordamos nosotros— es discutida por la
doctrina, al menos respecto de las Comunidades Auténomas que carecen de De-
recho foral, civil o especial (madrilefia, andaluza, valenciana, asturiana, canaria y
extremefia), por entender que no se respeta, en particular, el mandato del articulo
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149.1.8 de la Constitucion, para terminar con las referencias a las legislaciones de
los Estados antes mencionados, y la panordmica juridica estadounidense en la que
destaca The Defense of Marriage Act, ratificada por el entonces presidente Bill
Clinton, el 21 de septiembre de 1996, que define el matrimonio como la unién en-
tre un hombre y una mujer.

Es de subrayar como la profesora Camarero observa, con agudeza, que la Re-
solucién del Parlamento Europeo sobre el respeto de los derechos humanos en la
Union Europea (1998-1999)%, “entra en contradiccién con la Jurisprudencia del
Tribunal de las Comunidades Europeas, concretamente con la sentencia de 17 de
febrero de 1998, que cierra toda posibilidad de igualar las relaciones estables en-
tre parejas de homosexuales con las derivadas de situaciones matrimoniales 0 ex-
tramatrimoniales pero heterosexuales™ (p. 63), doctrina ésta que se suma a los he-
chos que ponen de relieve la permanente tensién en torno a la revolucionaria me-
dida, en el seno de la Unién Europea, que han introducido los Estados miembros
que han reconocido por ley el matrimonio entre personas del mismo sexo, cuales
son Holanda (21 de diciembre de 2000), Bélgica (13 de febrero de 2003), y aho-
ra Espaiia que cronolégicamente es el cuarto pais del mundo’ en posibilitar el ci-
tado matrimonio®, ya que veinticuatro horas antes, el miércoles 29 de junio de
2005, el Parlamento canadiense aprobo una ley en tal sentido extendiendo a todo
el Estado el matrimonio homosexual que era legal en ocho de las diez provincias
canadienses desde 2003°, situacién que a juicio del primer ministro, el liberal Paul
Martin, violaba los derechos constitucionales, siendo destacable que dicha ley,
que ha de ser refrendada por el Senado, reconoce expresamente el derecho de ob-

6 (11350/1999-05-0265/99-1999/2001 INI).

7 Pues en Estados Unidos de América solamente el matrimonio homosexual es legal en el Esta-
do de Massachussets, observindose igualmente una fuerte tension, asi existe ley de unién de
parejas homosexuales en el Estado de Vermont desde hace cinco afios, y se reconocen derechos
y beneficios en otros como California, Connecticut, Maine, Hawai y Distrito de Columbia, De
los 50 Estados de la federacion en 44 existen leyes concretas que prohiben todo reconocimien-
to a un matrimonio que no sea entre personas de distinto sexo: en otros no se prohibe expresa-
mente el reconocimiento pero se define el matrimonio como unién entre hombre y mujer, mien-
tras que 7 Estados carecen de normativa al respecto.

8 Que ante la ausencia de limitaciones muy posiblemente causard de manera inmediata un boom
de “matrimonios de conveniencia”, como via para obtener en Espafia la condicién de residen-
te por parte de extranjeros, lo que ya ha advertido la Comisién Espanola de Ayuda al Refugia-
do (CEAR).

9 Una ley de unién (pero no de matrimonio) entre homosexuales estaba vigente en Canadd des-
de febrero de 2005. Por lo que ataie a Europa similares leyes de union (pero no de matrimo-
nio), promulgadas en el idltimo decenio del pasado siglo, estdn vigentes en: Dinamarca (junio
de 1989), Noruega (agosto 1993), Suecia (junio de 1994), Francia (octubre 1999), Hungria
(marzo de 1995) y Alemania (julio de 2002).
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jecion de conciencia para cualquier funcionario competente para aplicarla, por lo
que podrd negarse a oficiar tal matrimonio en razén a reservas religiosas'.

El profesor Navarro Valls califica el trabajo que comentamos de “riguroso,
completo y (til”, porque “se adentra con paso firme en el complejo jurispruden-
cial y legal que enmarca hoy en Espafia esta complicada problemdtica”, cuya re-
gulacién en nuestro pais se mueve, para la autora, en un terreno de arenas move-
dizas. En efecto, pensamos nosotros como se articulard la vigencia de las leyes
autonémicas y la ley de unién civil de dmbito estatal, si ésta llegase a convertir-
se en realidad, lo que pone de relieve la pluralidad de colisiones legales en el pla-
no interno y en el internacional: si se nos permite utilizar, “adaptado™ para este
caso, el lenguaje utilizado en el siglo XIX por Franz Kahn: las ausdriickliche y
las latente Gesetzkollisionen”. Una sugerencia: el libro de la profesora Camarero
Sudrez merece una continuacion en una segunda edicién, ampliada con las nove-
dades que desde su aparicion, como se ha dicho a comienzos de 2005, se han pro-
ducido en Espana y en el extranjero (mds las que hoy estdn en proyecto, asi se
anuncia una ley de parejas de hecho homosexuales en el Reino Unido, que entra-
rd en vigor en diciembre de 2005, respecto de las cuales la iglesia metodista pa-
rece inclinarse a su bendicién religiosa). La obra a que nos referimos, pues, cons-
tituye, sin duda, una monografia de imprescindible consulta, elaborada con gran
rigor cientifico y estructurada desde una visién metodol6gica que hace que el lec-
tor perciba un conocimiento claro, exhaustivo, y en profundidad, del tan canden-
te tema que es objeto de estudio, tema que desde luego no se agota con la propia
institucion del matrimonio, o de la convivencia more uxorio, y sus efectos, sino
que trasciende a otros planos del Derecho de familia tan igualmente candentes y
objeto de no menos serio debate, como es sobre todo el de la adopcién por pare-
jas y/o matrimonios homosexuales".

Madrid, 3 de julio de 2005.

10 La ley canadiense, con la critica del primer ministro de Alberta, David Chatters, fue aprobada
por 158 votos a favor contra 133. Por el s1' se pronunciaron los separatistas del Bloc Quebecois
y los socialdemderatas del NDP, en la oposicién; en contra votaron 32 diputados liberales (par-
tido del Gobierno), y el Partido Conservador, que preferia una ley de parejas de hecho.

11 Franz Kahn: Gesetzeskollisionen. Ein Beitrag zur Lehre des internationalen Privatrechts, en
Jherings Jahrbiicher, vol. 30, 1891, p. 1 y ss. (con reedicion en Abhandlungen zur internatio-
nalen Privatrecht, Munich-Leipzig, 1928).

12 Asi, por ejemplo, en Holanda y Bélgica parece que estd en curso la eliminacién de ciertas restric-
ciones que las leyes establecian. En Canadd es perfectamente legal la adopcion. En Espana al re-
conocerse la adopeidn individual no existe problema, si bien la posibilidad de que el menor ex-
tranjero adoptado individualmente por persona homosexual, que después celebre matrimonio con
persona del mismo sexo, y sea adoptado por el conyuge, cerrard la puerta a las adopciones de me-
nores extranjeros de nacionalidades cuyas leyes prohiban la adopcién por parejas homosexuales.
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CONSTITUCION EUROPEA, CON CUYA OBSERVANCIA
SE EVITARIAN LAS GUERRAS CIVILES,

LAS NACIONALES Y LAS REVOLUCIONES, Y

CON CUYA SANCION SE CONSOLIDARA UNA PAZ
PERMANENTE EN EUROPA,

de JUAN FRANCISCO SINERIZ Y TRELLES

Madrid, 1839; reedicion de la Junta General del Principado de Asturias,
con prélogo del PROF. DR. JOSE ANTONIO TOMAS ORTIZ DE
LA TORRE, Oviedo, 2005

MANUEL ALVAREZ-VALDES Y VALDES,
Doctor en Derecho, Abogado del Estado,
Numerario de la Academia Asturiana de Jurisprudencia

La Junta General del Principado de Asturias, que, en su dia, edit6 la colec-
cién de «Clésicos asturianos del pensamiento politico», con los correspondientes
estudios preliminares, ha tenido ahora la feliz ocurrencia de reeditar esta otra
obra, que constituye tanto una rareza bibliografica, puesto que de la misma no
existen practicamente ejemplares, como una rareza juridica, como se podré ver al
leer este comentario, sobre un folleto de 73 paginas, en cuarto menor, bellamen-
te impreso por la Imprenta Gofer, de Oviedo, y presentado oficialmente en la se-
de de la Junta General el 9 de mayo de 2005, «Dia de Europa».

Su autor es Juan Francisco Sifieriz y Trelles, nacido en Sueiro, término mu-
nicipal de El Franco, en 1778, y fallecido en Madrid en 1857, que cursé estudios
de Filosoffa y de Derecho —€stos inacabados— en la Universidad de Oviedo.

Resuelta curiosa la circunstancia de que cinco contempordneos, naturales
del lugar de Sueiro, de la parroquia de San Juan de Prendonés (El Franco), pa-
saron a la Historia —por lo menos, a la pequefa Historia de Asturias—: Juan
Francisco Sifieriz y Trelles, los hermanos de la Vega Infanzén y Felipe Pérez
de Acevedo.

Los hermanos de la Vega Infanzon fueron tres: Nicolds (nacido en 1775), te-
niente de navio, estuvo en el sitio de Tol6n e hizo varios viajes a la América sep-
tentrional, fue caballero de la Orden de Carlos III; Diego (nacido en 1777), tam-
bién marino, fue intendente de Marina de El Ferrol, partidario del absolutismo ba-
jo Fernando VII, también caballero pensionado de Carlos III, fue agraciado con
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la Gran Cruz de Isabel la Catélica;' y el més importante, el mayor de ellos, Angel
Andrés (nacido en 1768), doctor en Derecho candnico, director de la Real Aca-
demia de Derecho aneja a la Universidad de Oviedo, abogado en ejercicio de s6-
lida reputacion; vocal de la Junta General del Principado desde 1792, ésta le de-
sign6 el 25 de mayo de 1808 para formar parte de la legacién enviada a Inglate-
rra para dar cuenta de la situacion en Asturias frente a la invasion napolednica y
para solicitar ayuda;’ comision de la que era secretario el doctor Francisco Alva-
rez de Miranda, y presidente José Maria Queipo de Llano, conocido entonces in-
debidamente como vizconde de Matarrosa, como €l mismo se firmaba, titulo can-
celado por ser vizcondado previo del de conde de Toreno, que efectivamente, he-
red6 a la muerte de su padre. Los tres hermanos de la Vega Escandén llevaban co-
mo cuarto apellido el de «Garcia-Siferiz», por lo que, sin duda eran parientes de
Juan Francisco Sifieriz y Trelles, y habian nacido en la «Casa de Veiga», en la que
hay una inscripcion que dice: «Sueiro y la Vega, y el rio la riega».

En fin, el tltimo de los cinco nacidos en Sueiro a que nos venimos refirien-
do fue el teniente de navio, capitin de la corbeta-correo «Principe de Asturias»
(1802), Felipe Pérez de Acevedo y Ledo, que fue acusado de permitir se relajase
a bordo la disciplina y procesado. La defensa corri6 precisamente a cargo de Die-
go de la Vega Infanzon, que se publicé impresa en Santiago de Compostela
(1814). También marino, participé en operaciones que tuvieron lugar en Argel,
Tol6n, en el cabo San Vicente, en el reconocimiento del cabo Magallanes y en la
batalla de Trafalgar, donde cayd prisionero. Al contrario que Diego de la Vega In-
fanzon, era de ideas liberales y contrario al despotismo de Fernando VII, por lo
que se apart6 del servicio activo, para reingresar en 1820, con el fin de secundar
la sublevacion del general Rafael del Riego en Cabezas de San Juan.

Vemos que cinco naturales de una aldea asturiana apartada y con pocos ha-
bitantes, relacionados entre si por vinculos familiares o de amistad —lo que los ca-
nonistas llaman «estrechez de lugar»—, que no tiene nada de extraio, se vieron en-
vueltos en tantos sucesos relacionados entre si y con la Historia de Espana (lo que
si llama la atencién), en los que tomaron posturas diferentes.

En cuanto a Juan Francisco Sifieriz y Trelles, poco o nada hay que anadir a
las noticias contenidas en el excelente prélogo del iusinternacionalista asturiano,
profesor de Derecho internacional piblico y privado de la Universidad Complu-

1 Manuel Alvarez-Valdés y Valdés, La Hidalguia. Caballeros asturianos de la Orden de Carlos
111, KRK Ediciones, Oviedo, 1992, pigs. 227 y stes.

2 Ramén Alvarez Valdés [y de la Riva], Memoria del levantamiento de Asturias en 1808. Utiliza-
mos la edicién de la Biblioteca Historia Asturiana, Silverio Cafada, Gijén, 1988, pig. 79 y stes.
Francisco Carantofia, La guerra de la Independencia en Asturias, Biblioteca Julio Somoza, Te-
mas de Investigacién, Silverio Canada, [Gijén], 1983, pag. 82.
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tense y miembro de nimero de la Academia Asturiana de Jurisprudencia, José
Antonio Tomds Ortiz de la Torre. Unicamente decir que no es la primera vez que
este brillante publicista se ocupa de Juan Francisco Sifieriz y Trelles: lo hace en
sus Anotaciones bibliogrdficas para la historia del pensamiento iusinternacional
de los asturianos,’ que constituyen una sintesis apretadisima, pero de la mayor
utilidad por su densidad, de una némina de casi un centenar de asturianos que es-
cribieron sobre materias relacionadas con el Derecho internacional, y en donde
destaca precisamente la importancia de la Constitucion europea..., que ahora nos
ocupa; el prologuista de esta edicién enmarca a su autor en el circulo de los pro-
yectistas de paz perpetua, y lo califica como «el primer espafiol que lanza un plan
de este tipo antes de mediados del siglo XIX».

Por otra parte, no encontramos referencias a Juan Francisco Sifieriz y Trelles
en las obras de Alicia Laspra Rodriguez' y de Enrique Lépez Ferndndez,” aunque
si a Fernando Sifieriz y Trelles, seguramente hermano de aquél.

El prologuista resume asi, con acierto, la obra en cuestién: «Por lo que ata-
fie a la Constitucion europea, hay que subrayar que se trata del primer proyecto
de autor espaiiol que propone una Conferencia europea basada en una alianza
continental con el fin de lograr una paz permanente, que en el pensamiento de Si-
fieriz presenta un tinte ideoldgico religioso, bajo la vigilancia dltima de un Su-
premo Tribunal de Justicia, encargado de resolver los eventuales conflictos inte-
restatales, y los que puedan darse en las relaciones poder-poblacién, lo que le ha
valido a su autor un lugar indiscutible, como internacionalista en la historia de las
ideas de formacién de la organizacion internacional, y en definitiva en la historia
del Derecho internacional, como lo demuestra su inclusién en la obra del doctor
Jacob Termeulen, que la tradujo al alemdn, con la colaboracién del doctor P. van
Panhuys, de La Haya, del ejemplar existente en la seccién juridica de la bibliote-
ca de la Universidad norteamericana de Harvard, dnico del que el citado investi-
gador holandés tuvo noticia».

Para el lector de nuestros dias, la Constitucion europea de Juan Francisco Si-
fieriz llama la atencién, entre otros extremos, por lo siguiente:

1°. Su extraordinaria brevedad (13 articulos), que el autor juzga suficientes,
y ello no es porque éste fuese corto en escribir, como lo demuestra la extensién

3 En «Liber Amicorum, Coleccién de Estudios Juridicos en homenaje al Prof. Dr. Don José Pérez
Montero», Universidad de Oviedo, 1988, II1, pdgs. 1425 y stes.

4 Las relaciones entre la Junta General del Principado de Asturias y el Reino Unido en la guerra
de la Independencia. Repertorio documental, edicion, trascripcion documental y traducciones
de..., Junta General del Principado de Asturias, 1999.

5 Las Juntas del Principado durante la guerra de la Independencia en Asturias, Junta General del
Principado de Asturias, 1999,
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de los textos explicativos, de su puiio, que la acompainan. Contrasta aquélla con
la exagerada prolijidad del Tratado por el que se establece una Constitucion pa-
ra Europa, suscrito en Roma el 29 de octubre de 2004 por los 25 Estados miem-
bros de la Unién Europea, que consta de 448 pardgrafos,® desarrollo quizds exce-
sivo que explica, en parte, el poco entusiasmo y, en algunos casos, el rechazo de
los pueblos, al ser sometido a referéndum.

2°, El cardcter, en la prictica exclusivamente mondrquico, que viene a con-
templar Sifieriz como forma de gobierno, sin referirse a la republicana, a pesar de
que atribuye el nombramiento de los magistrados del Supremo Tribunal de Justi-
cia, tanto a los tronos como a los pueblos, en igual niimero (articulo 8°); y de que
concede a aquél competencia para juzgar no sélo las cuestiones que puedan sus-
citarse de potencia a potencia, sino también las que «puedan sobrevenir de los tro-
nos respecto de los pueblos y de los pueblos respecto de los tronos», con lo que
su alcance resulta insospechado.

3°. Su censura mas acerba contra los cambios alcanzados por vias revolucio-
narias.

4°. La limitacién de su propuesta a Europa exclusivamente, por su temor a la
hegemonia americana, idea que algunos comparten en nuestro tiempo.

5° La critica més dura de todas las sociedades establecidas por haber adop-
tado el principio del dominio y de la propiedad, al que atribuye la causa de las pa-
siones humanas, de la diferencia de clases, de la vanidad y la soberbia, de la en-
vidia, de la avaricia, y, en definitiva, de la guerra. Para €l la solucién estaria en
conseguir que «de todos fuese el usufructo y de ninguna la propiedad», aunque
no deja de ser escéptico sobre su utopia comunista: «Este pretendido sistema de
los sansimonianos tal vez no llegard a realizarse jamas».’

Iniciativas como ésta, de publicar textos de doctrina juridica practicamente
desconocidos, debieran ser reiteradas por la Junta General del Principado de As-
turias, por lo que desde aqui exhortamos a encauzarlas a los dos companeros de
" la Academia Asturiana de Jurisprudencia que han tomado parte decisiva en la que
nos ocupa: el Letrado de la Junta doctor Alberto Arce Jandriz, como impulsor del
proyecto y excelente analista del Derecho, y el citado profesor de la Universidad
Complutense, doctor José Antonio Tomds Ortiz de la Torre, como prologuista,
que conoce la materia en profundidad.

6 Imprenta del Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2004.
7 Apéndice, pigs. 59 y ste.
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VACANTES DE ACADEMICO DE NUMERO

Existen en la Academia Asturiana de Jurisprudencia dos vacantes de Acadé-
mico de Nimero, por el turno de Magistrado y Fiscal, respectivamente, medallas
111 y IV, correspondientes a los que fueron Académicos, don Francisco Tuero Ber-
trand y don José Lorca Martinez, cuya provision se arbitrard por el procedimien-
to estatutariamente establecido.
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